附件2

《门头沟区“一老一小”整体解决方案

（征求意见稿）》的起草说明

为认真贯彻落实《关于组织编制“一老一小”整体解决方案的通知》（京发改﹝2021﹞1675号），由门头沟区民政局和卫生健康委员会分别按照各自职责联合编制《方案》。《方案》先后经过区属相关单位征求意见，市发改委、市民政局、市卫健委初审和国家发改委评审，并根据相关意见建议进行了修改完善，目前形成《方案》报审稿。

一、背景情况
发展养老托育服务、解决“一老一小”问题，对于保障和改善民生、促进人口长期均衡发展具有重要意义。2021年，北京市发展和改革委员会印发《关于组织编制一老一小整体解决方案的通知》（京发改〔2021〕1675号），对各区编制方案的实施背景、发展目标、重点任务、保障要素提出具体要求。2022年8月16日，国家卫健委等17部门印发《关于进一步完善和落实积极生育支持措施的指导意见》，提出2022年全国所有地市要印发实施“一老一小”整体解决方案。

“十四五”时期是门头沟区实现新的更大发展的关键时期，也是养老托育补齐短板、夯实基础、提高质量的战略机遇期。为推进实施积极应对人口老龄化国家战略，以“一老一小”为重点完善人口服务体系，提升养老托育服务有效供给和服务质量，依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《国家积极应对人口老龄化中长期规划》《国务院办公厅关于促进养老托育服务健康发展的意见》（国办发〔2020〕52号）等有关文件要求，制定《“十四五”门头沟区“一老一小”整体解决方案》（以下简称《方案》）。
二、起草过程
《方案》编制共分为前期准备及整体定位、形成初稿、修改完善、评审定稿四个阶段。

——前期准备及整体定位。2022年2月，区民政局组织召开推进会，对文件要求进行解读，研讨方案重点内容。编制团队根据基本思路，结合国家、北京市及门头沟区最新政策和要求，研究确定规划框架。

——初稿形成阶段。2022年3月，区民政局牵头组织区卫健委、区发改委、区人社局、区医保局、区财政局、区教委等单位负责人举办座谈会，与爱暮家老年养护中心、北京清颐敬老院、王平镇养老照料中心、沁心园养老照料中心及城子街道、大峪街道、东辛房街道、王平镇、斋堂镇和部分社区居委会负责人开展集中座谈会，对服务发展现状进行摸底排查。通过组织多轮研讨，于3月底形成《方案》初稿。

——修改完善阶段。2022年4月至10月，区民政局、区卫健委组织召开了多次养老托育专题座谈会，不断征求各地各单位意见建议，共征求有价值的修改意见建议25条。经过认真梳理、研究、吸纳，组织加紧修改完善方案文本，形成《方案》（草案）。

——评审定稿阶段。2022年11月以来，根据区属相关单位，市发改委、市民政局、市卫健委及山西、内蒙古、天津等相关单位评审意见，吸收采纳22条修改意见，进一步统一思想、对标看齐，形成《方案》（征求意见稿）。
三、主要内容
（一）关于实施背景
1.发展基础。从工作机制、养老托育政策体系、社会保障体系、资金投入、养老托育服务基础设施、健康服务体系几个方面，全面梳理门头沟区“一老一小”养老托育照护服务供给体系和体制机制发展成就。

2.发展趋势。《方案》从首都超大城市养老体系建设、老龄化和少子化与社会化养老托育需求、高质量经济发展几个方面分析门头沟区养老托育发展趋势。同时，从受经济条件和人口规模等因素的影响，分析在养老领域存在消费能力不足、基础设施建设及布局、产业及市场发展、跨部门长效机制等问题，在托育方面分析供给服务不足、资金投入、设施建设及政策配套等结构性困难与提升性挑战。
（二）关于发展目标
坚持兜底普惠、统筹布局、需求导向、创新发展基本原则，到2025年底，门头沟区率先建成布局合理、功能齐全、服务便捷、供需精准对接的养老托育服务格局，初步建成首都养老托育服务示范区。“一老一小”得到系统推进，事业产业协同发展，营商环境不断改善，服务群体消费潜能有效激发。在老年社会保障、服务体系、老年人和儿童健康、人员队伍、产业发展、老年教育和社会参与板块设立38项具体指标。

（三）关于重点任务

1.健全养老托育政策和福利保障。在全区养老托育政策基础上，完善社会养老保障体系，制定家庭养老照护支持政策，健全养老托育服务补贴政策。

2.优化社区养老托育设施和服务功能。针对城乡区域机构间差距较大的问题，提出优化门城地区和山区社区养老服务设施梯次布局。全面构建街镇养老服务联合体，推广时间银行发展互助养老服务，建设老年宜居环境。针对托育服务形式单一，供给不足的问题，提出建设婴幼儿照护示范区和街镇婴幼儿照护服务驿站，配套新旧社区养老托育服务设施，建立托育综合服务中心

3.完善普惠养老托育机构照护服务体系。明确支持普惠性养老托育服务发展，提出强化兜底保障能力，提升公办机构服务水平，增加养老服务市场化供给，扩大普惠性托育服务供给，支持社会力量开办托育服务。

4.完善养老托育健康服务体系。在“一老一小”健康服务体系推进基础上，提出深化医养康养有机结合，提高医疗卫生服务能力，加强老年人健康管理和服务，提高妇女儿童医疗卫生服务能力，加强儿童健康管理和服务。

5.打造京西养老托育人才培养体系。强化养老在职人员技能培训、完善人才激励保障政策、多措并举扩大托育人才队伍举措。开展分类提升养老服务、托育人员专业化水平培训、“1+X”证书制度试点等行动。

6.健全养老托育服务行业综合监管体系。明确健全养老托育服务各类基本规范和实施指南，加强养老托育监督管理，健全以“双随机、一公开”监管为基本手段，落实安全责任。

7.营造有利于社会力量参与养老托育发展新生态。明确引入社会力量发展养老托育服务，建立健全“一老一小”志愿服务项目库，开展社会力量支持养老托育服务质量提升工程。促进银发康养产业发展，大力发展“互联网+养老服务”，打造具有鲜明特色的健康养生旅游度假区。激发老年教育发展活力，加强开发老年人力资源，加大养老托育知识宣传教育。

此外，从健全工作机制、加大资金投入、创新支持政策三方面明确保障措施。
（四）重大项目、政策、试点等清单

《方案》除具体指标表专栏外，另设有6个专栏，包括养老家庭照护床位建设示范工程、普惠托育服务扩容工程、乡镇敬老院改造提升工程、养老服务人才培训提质行动、托育服务人才培训提质行动、社会力量支持养老托育服务质量提升工程。明确14项养老托育重大项目清单；5项重大政策清单，包括制定北京市门头沟区基本养老服务清单、门头沟区养老家庭照护床位建设管理实施细则、门头沟区养老服务时间银行实施方案、托育服务补贴政策和托育机构综合等级评价标准、托育机构保育服务质量评价标准；3项重大试点清单，包括“家庭养老床位”试点、养老服务人才培训提质行动、社会力量支持养老托育服务提升工程；5项重大要素清单，包括工作机制、用地用房保障、培育市场主体、人才建设、资金保障。

