关于门头沟区2018年上半年预算
执行情况的报告
(门头沟区财政局)

主任、各位副主任、各位委员：
2018年上半年，按照蔡奇书记三次调研门头沟指示精神，区财政部门紧密围绕区委重大决策和工作部署，坚持“绿色发展、生态富民、弘扬文化、文明首善、团结稳定”区域发展总原则，全力以赴打好创建全国文明城区攻坚战，统筹推进“三区创建”，财政管理各项工作有序推进，地区经济发展基础进一步稳固，财政预算整体执行情况良好。
一、收入预算执行的基本情况
上半年，全区一般公共预算收入完成18.74亿元，同比增长6.7%，完成年度预算的59.5%。其中：税收收入完成15.02亿元，同比增长18.3%，完成年度预算的64.0%；非税收入完成3.71亿元，同比下降23.6%，完成年度预算的46.3%。
全区政府性基金预算收入完成83.42亿元，剔除返还的土地成本57.32亿元，实际完成26.10亿元，同口径完成年度预算的43.9%，下降12.3%。其中：土地出让形成的收益25.49亿元，占政府性基金收入的97.6%。
全区国有资本经营预算上半年未形成收入。
全区社会保险基金预算收入完成2.07亿元，同比增长14.2%。其中：城乡居民养老保险基金完成收入2.05元，同比增长46.5%，完成年度预算的96.3%；新型农村合作医疗基金完成收入284万元，同比下降93.2%，完成年度预算的27.1%，下降主要原因为：2018年新型农村合作医疗基金撤销，全部并入城乡居民基本医疗保险基金，本年收入为2017年余款报销。
收入结构主要呈现以下特点：
(一)主体税种增势较好，对税收起到带动作用
上半年，我区增值税、企业所得税和土地增值税三大主体税种合计完成12.38亿元，较上年同期增长26.4%，占一般公共预算收入的66.1%，是全区财政收入的主要来源。
企业所得税完成4.09亿元，同比增长14.9%，主要由于房地产企业预缴额增加、批发零售业销售形势向好、昊华能源因高新技术所得税减免政策取消后税率增加等因素带动。增值税完成5.19亿元，同比增长11.6%。其中：改征增值税收入2.88亿元，同比下降4.7%。因精雕科技等制造业订单增加、昊华能源煤炭价格上涨、税务部门严格税票审核等因素，增值税实现较大幅度增长，有效弥补因房地产市场调控带来的改征增值税的减收。土地增值税完成3.10亿元，同比增长95.7%，主要为金泰丽湾和梧桐苑两处房地产项目清算有效拉动土地增值税实现大额增收。
(二)房地产业仍为我区主要支撑行业，税源结构仍需优化
从主要行业看，我区上半年占税收比重前五位的行业分别为房地产业（49.1%）、批发和零售业（15.8%）、现代服务业（11.4%）、建筑业（7.3%）、制造业（6.2%）。其中，房地产业形成收入7.37亿元，同比增长20.3%，仍然是我区财政收入的主要支撑，税源结构依然单一。如剔除上述两个房地产项目土地增值税一次性清算收入因素，房地产业形成收入同比下降10.3%。批发和零售业形成收入2.37亿元，同比增长22.6%，表明我区居民收入水平整体稳步提升，消费能力持续增强。现代服务业形成收入1.71亿元，同比增长1.3%，作为我区产业转型发展的重点行业，目前增势较缓，占比仍偏低，对区级财政收入拉动效果不明显。建筑业形成收入1.10亿元，同比增长25.5%，受政府投资工程及社会资本投资工程的有效开展、建筑业属地纳税管控不断加强等因素影响，实现平稳增长。制造业形成收入0.93亿元，同比增长54.5%，主要由于精雕科技等制造企业订单增加，带动制造业实现增收。
(三)全区招商引资收入增长，但税源质量有待提升
上半年，全区新招引企业税收收入8,161万元，较上年同期增加7,395万元，增长964.7%。其中，石龙开发区新招引企业形成收入6,458万元，占全区新招引企业形成收入的79.1%，较上年同期增加6,227万元；各镇街新招引企业形成收入1,703万元，占全区新招引企业形成收入的20.9%，较上年同期增加1,168万元。虽然上半年招商引资企业收入较去年同期大幅增长，但主要为绿城投资公司股权转让一次性收入5,309万元拉动，且区级收入50万元以上企业仅为9家。可以看出，我区近年来的招商引资尚未形成稳定的有效税源，招商引资企业质量有待提高。
(四)土地出让收入与年初预算偏离较大
今年以来，受全市土地上市政策调控影响，我区土地上市进度减缓，且目前已上市3个项目成交价均低于预期，较年初预计收益减少15亿元。综合研判当前土地上市调控形势，下半年我区土地出让收入存在极大的不确定性。如下半年再无其他地块上市或上市较晚当年不能返还收益，将导致我区政府性基金预算全年收入任务无法完成，预算支出缺口大幅增加，财政收支平衡面临较大困难。
二、支出预算执行的基本情况
上半年，全区一般公共预算支出48.81亿元，同比增长11.29%，完成年度预算的63.3%；政府性基金预算支出65.22亿元，同比增长57.7%，完成年度预算的122.7%;由于上半年国有资本经营预算未形成收入，国有资本经营预算未安排支出；社保基金预算支出1.07亿元，同比增长12.6%，其中：城乡居民养老保险基金支出8,629万元，同比增长19.6%，完成年度预算的42.5%，新型农村合作医疗基金支出2,096万元，同比下降9.1%，完成年度预算的141.1%。主要支出如下。
(一)重点保障棚改和土储项目顺利推进
统筹财力重点保障棚户区改造、土储项目等重点工程资金需求。上半年，棚改方向投入资金26.45亿元，重点用于安置房回购及建设、棚改项目还本付息等支出。土储方向投入50.76亿元，重点用于门头沟区永定镇苛罗坨、秋坡、石佛村土地一级开发成本返还等支出。
(二)全力支持城乡环境和基础设施建设
投入7,905万元用于“疏解整治促提升”专项行动，推动非首都功能疏解，促进产业结构优化升级。投入24.63亿元用于提前偿还京西鑫融债务、农村污水管网建设工程、门头沟新城35千伏石器线和营门线电力隧道工程、采空棚户区市政配套工程等城乡公共设施建设，以及33项历史遗留问题等征地和拆迁补偿支出。投入2.73亿元用于城市景观提升、垃圾处理、道路保洁、公共卫生间管理等城乡环境卫生支出。
(三)协同推进产业转型升级和生态环境建设
进一步优化营商环境，投入2.68亿元用于重大贡献企业奖励及“门创30条”政策扶持，积极培育高新技术产业项目落地。投入6,250万元用于旅游宣传、传统村落旅游标识、京西商旅古道基础设施建设、智慧旅游项目等支出，切实推动旅游文化休闲产业全域发展。投入12.98亿元，用于美丽乡村建设、促进低收入农户增收及低收入村发展、险村险户搬迁、平原造林、生态公益林、河湖管护等农林水支出。投入2.63亿元用于京津风沙源治理、“减煤换煤、清洁空气”行动计划等节能环保支出，全力支持城乡生态环境综合治理。
(四)着力提高民生保障和服务水平
教育方面投入4.94亿元，重点支持中小学信息化建设、校舍修缮改造及学前教育第三期行动计划等支出。文化体育方面投入1.56亿元，主要用于区体育文化中心建设、永定河文化节、文物及古村落保护及基层公共文化建设等支出。社会保障和就业方面投入6.98亿元，主要用于城乡居民养老保险、城市最低生活保障金、残疾人生活补助、京西老年公寓养老设施建设等方面支出。医疗卫生方面投入2.39亿元，主要用于城乡居民基本医疗保险、公立医院试点改革及基层医疗卫生机构建设支出。
三、预算收支管理需关注的问题
从执行情况看，上半年财政收支运行总体平稳，但在财政管理工作中仍存在一些问题。
(一)财政收支平衡压力较大
受全市土地上市政策调控影响，我区土地上市不确定性因素增加，全年土地收入面临减收风险，政府性基金预算平衡压力进一步加大。
(二)预算执行管理仍需进一步强化
上半年，预算执行与市级绩效考核要求还存在一定差距，主要表现在：中央及市级转移支付资金支出进度与时间进度偏离加大，特别是农林水类项目支出较慢。
(三)单位预算管理及财务基础工作水平亟需提高
通过财政监督检查及审计发现，目前我区部分预算单位还存在项目预算编制细化程度不够、经济科目调整频繁、财政资金超范围支出等问题，反映出部分预算单位管理主体责任意识不强，财务管理基础工作弱化，财务管理和预算管理水平亟需提高。
四、下半年主要工作
(一)努力完成政府基金预算收入任务
针对土地调控政策，积极协调国土部门研究解决土地上市面临的各项难题，下半年力争实现地块上市并在当年形成收益，做好土地上市储备工作。做好减收风险应对，及早研究平衡收支方案，控制本年基金预算支出，降低政府性基金预算收支平衡风险。
(二)重点做好2019年部门预算编制
在当前财力增量有限、收支矛盾加大、外部监督愈发严格的突出背景下，2019年部门预算整体坚持从严从紧原则，按照“保基本、保运转、保市级考核、保重点项目”的顺序安排预算，优化支出结构，做细做实项目预算，严格控制预算规模无序增长。同时，2019年预算编制坚持绩效原则，强化问题导向，加大资金统筹，不断提高预算执行的刚性约束，提高财政资金配置效能。
(三)充分发挥资金统筹职能
全面梳理近年来我区设立的各类政府性基金、国资注资等资金使用情况，对各类基金进行统筹合并，发挥基金对区域经济发展的扶持引导作用。开展扶持政策评估，对“门创30条”等企业扶持政策进行梳理，对政策实施情况开展绩效评估，对效益不高的政策进行修订完善。强化工程项目管理，研究梳理工程管理中存在的问题，强化薄弱环节的风险管控。
(四)继续强化预算执行管理
加大预算支出管理力度，深入调研预算执行中存在的问题，指导预算单位加快支出，切实减少年末结余。统筹市区两级财力，积极盘活存量资金，采取调整支出结构、压减项目预算等方式，足额保障“疏解整治促提升”、“高精尖”产业发展、棚户区改造等重大项目资金需求。继续开展基层财政财务管理培训，切实提高基层财务人员财政财务管理水平，全面启动全区资产清查，为新政府会计制度顺利实施夯实基础。

[bookmark: _GoBack]下半年，区财政部门将紧密围绕区委工作部署，在区人大的依法监督和指导下，全面做好财政预算收支及各项管理改革工作，充分履行财政统筹管理职能，为建设宜居宜业宜游的现代化生态新区做出新的贡献。
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