关于《门头沟区行政区域内禁止燃放烟花爆竹的通告》的草案说明

一、政策制定背景是什么？
[bookmark: _GoBack]为切实维护全区公共安全和人民群众生命财产安全，严防因燃放烟花爆竹引发的各类安全事故及空气、噪音污染，为辖区人民群众创造良好的生产、生活环境，全面实现蓝天保卫战既定目标，结合2018年1月17日公布的《北京市门头沟区人民政府关于划定禁止燃放烟花爆竹区域通告》，区政府烟花办根据我区实际情况，通过前期多方面工作，研究拟定了《北京市门头沟区人民政府关于行政区域内禁止燃放烟花爆竹的通告》。
二、起草依据
2017年12月1日北京市第十四届人大常委会第四十二次会议表决通过了修改后的《北京市烟花爆竹安全管理规定》，其中第十四条规定：“本市五环路以内（含五环路）区域为禁止燃放烟花爆竹区域。五环路以外区域，区人民政府应当根据维护公共安全和公共利益的需要，划定禁止或者限制燃放烟花爆竹的区域。禁止、限制燃放的地点和区域以外的其他区域，可以燃放烟花爆竹。”该法规已经于12月2日正式实施，已赋予我区划定烟花爆竹禁放区的权力。
三、起草过程
1.开展社会调查及风险评估工作。根据《中华人民共和国重大行政决策程序暂行条例》规定，烟花爆竹全区域禁放工作需先期开展民意调查，广泛听取社会公众意见。2021年3月18日，区委政法委会同区烟花办组织13个镇街政法委员召开社会调查工作部署会，在全区范围内启动全域禁放社会调查及风险评估工作，并聘请了北京达飞安评管理顾问有限公司负责评估工作具体实施。
2.社会调查及风险评估工作结果。社会调查及风险评估工作已于4月13日完成，调查公司以发放问卷的方式开展入户走访调查，对我区13个镇街5000名群众开展了问卷调查，共回收有效问卷4727份，回收率94.5%。通过对4727份有效问卷进行统计，4529人支持全域禁放工作，占调查总数的95.8%，明确持反对态度的43人，占调查总数的0.91%，持无所谓态度的人员为155人，占调查总数的3.28%。经社会稳定风险评估，烟花爆竹全域禁放工作预期社会稳定风险等级评判为低风险，可以实施。通过调查得出结论，全区群众普遍对烟花爆竹全域禁放工作持支持态度，认为全域禁放对于改善空气质量和保障公共安全将会起到积极作用。
3.召开全区域烟花爆竹禁放工作推进会。4月22日，区烟花办组织区烟花爆竹安全管理工作领导小组成员单位召开全区域烟花爆竹禁放工作推进会。会上，区烟花办通报了全区域烟花爆竹禁放工作进展情况、民意调查结果和社会稳定风险评估结论。同时，就推进全域烟花禁放工作现场征求各成员单位意见建议，各成员单位依次针对民意调查结果和社会稳定风险评估结论发表意见建议，一致赞同全区域禁放工作。
4.召开全区域烟花爆竹禁放工作座谈会。5月14日，副区长孙鸿博组织召开全区域烟花爆竹禁放工作座谈会，会上区烟花办通报了全区域烟花爆竹禁放工作进展情况、民意调查结果和社会稳定风险评估结论。生态环境、水污染及消防隐患方面专家学者（3人）对此项工作进行论证，并出具可行性报告；现场征求区人大代表（8名）、政协委员（7名）意见建议（均无意见）。
5.区政务网公布我区全域烟花爆竹禁放工作事项。按照相关工作流程，7月10日，区政务服务局将我区全域烟花爆竹禁放工作在区政务网站进行预公开，征求全区公众意见建议，时间为30天，已于8月10日公示完毕，征求结果群众无意见。
6.我区全域烟花爆竹禁放工作合法性审查事项。8月24日，区司法局出具审核回复意见，就《通告》内容提出了合法性、表述性及其他意见。区烟花办结合以上意见，就《通告》进行了修改完善。
四、主要内容
（一）调整烟花爆竹禁放区域
调整前：门头沟区军庄镇、龙泉镇、永定镇、潭柘寺镇、城子办事处、东辛房办事处、大峪办事处管辖的行政区域为禁止燃放烟花爆竹区域。其他区域（除16类禁放点外）可以燃放烟花爆竹。
拟调整为：门头沟区行政区域内全年禁止燃放烟花爆竹。
（二）明确执法检查要求
对发生的违反规定燃放烟花爆竹行为，公安机关将依据《烟花爆竹安全管理条例》《北京市大气污染防治条例》《北京市烟花爆竹安全管理规定》等法律法规予以处理。区政府各相关执法单位将对非法运输、销售、储存烟花爆竹等违法犯罪行为进行严厉打击。同时，对举报烟花爆竹违法犯罪线索经查证属实的予以奖励。
5、 实行时间
     2022年1月1日起实施。

