《2021年门头沟区低收入线上边缘户、返低风险户及特殊群体帮扶基金管理办法（试行）》起草说明

为贯彻落实中央、北京市及我区农村工作会议精神，防止低收入农户规模性返低，门头沟区延续设立帮扶基金，调整救助范围及标准，对低收入线上边缘户、返低风险户、重点关注户和常态关注户开展集中分层救助。共七章，说明如下：
1、 资金的来源及基金的性质
1. 本基金以政府资金为主导，同时接纳有爱心的社会企事业单位和个人的捐款（不设封顶线），始终保持流动支出，动态管理，资金充足。
2. 区农业农村局商区财政局，做好资金保障；区慈善协会负责对基金的资金进行专账管理，确保专款专用，杜绝进行任何投资或挪作他用。
3. 基金如遇特殊情况需要终止，由区慈善协会对专项资金进行清算，结余资金按照相关管理办法处理。
2、 基金适用范围
适用于截至2020年底低收入农户监测库中除经民政部门认定的低保对象、特困供养人员、低收入家庭以外的人员。具体划分为四类：第一类线上边缘户、第二类返低风险户、第三类重点关注户、第四类常态关注户。
三、基金的救助事项
（一）助医项目
仅适用于线上边缘户。医项目不与医保等部门医疗救助政策同时享受，个人申请救助，于2021年10月、12月分别受理两次。对于因刑事案件或第三方责任的事故造成家庭困难而提出申请的，不予救助。
（二）特殊案例“一事一议”项目
仅适用于返低风险户、重点关注户、常态关注户。因十五类重大疾病造成生活临时出现较大困难，经基本医疗、商业等保险报销赔付后，按照个人自付部分金额分段给予救助。特殊案例“一事一议”救助申请，于2021年10月、12月分别受理两次。对因刑事案件或第三方责任事故造成家庭困难提出申请的，不予救助。
（三）保险项目
免费为监测库中低收入农户办理意外伤害保险和家庭财产保险，标准为：意外伤害险保费45元/年/人；家庭财产险保费40元/年/户。（2021年投保名单由各镇上报确定，尊重农户自主意愿，已于2020年11月投保完成，保障期限截至2021年11月10日）。
四、基金的申报程序
以个人为单位提出申请→村级初审→镇级审定→区级评审小组备案→区慈善协会发放救助资金。
五、申请材料
1.户口簿首页、申请人本人页复印件；身份证正反面复印件（查看原件收取复印件）；
2.患者本人医院诊断证明原件、费用发票原件（票据时间为2021年1月1日-2021年12月31日）、费用清单原件、病历资料复印件等材料，以上材料均需加盖医疗机构印章；
3.个人承诺书；
4.门头沟区帮扶基金申请表；
5.村级“四议一审两公开”材料（会议记录、会议照片、公示照片、救助明细）；
6.镇级帮扶基金申请助医项目备案表、镇级帮扶基金申请特殊案例“一事一议”项目备案表；
7.按照实际情况需要提供的其他证明材料。
六、工作要求
1.提高站位。在区委区政府的统一领导下，区农业农村局牵头相关单位成立区级评审小组，负责基金救助全面工作。区财政局负责救助资金保障；区民政局、区医保局、区人力社保局、区残联负责核查基金救助申请是否重复享受本单位救助政策；区慈善协会负责救助资金发放工作；各镇负责镇级基金救助复审核定及材料存档工作。各镇要结合实际，建立一把手责任制，明确基金实施主管领导及主责科室，落实主体责任和职能分工任务，确保基金政策扎实落地。
2.严格程序。按照“个人申请、民主评议、公示公告、村级初审、镇级审定、区级备案抽查”的程序开展基金救助工作。村级会议要严格履行参会人数、签字确认等相关要求，镇级会议材料需党政主要领导签字盖章，不符合救助条件的坚决不予救助。各级评审小组成员，不得在本基金里领取任何报酬。
3.加强督导。区镇村三级要上下联动，细化责任分工，镇村要严格审查核定，入户跟踪走访，建立救助台账。部门之间加强大数据分析比对，确保基金救助取得实效，监测对象持续增收不返低。
七、其他
1.本办法自发布之日起生效，至2021年12月31日废止。
2.本办法由门头沟区帮扶基金评审小组负责解释。
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