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[bookmark: _Toc12675]1  总则
[bookmark: _Toc5822][bookmark: _Toc12959][bookmark: _Toc31575][bookmark: _Toc74084776][bookmark: _Toc73367501]1.1  编制目的	
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大安全风险和防灾减灾救灾重要论述，保障本区地震应急工作依法及时、高效、有序开展，提高应对地震事件的能力，最大程度减少人员伤亡、经济损失和社会影响，维护社会正常秩序。
[bookmark: _Toc74084777][bookmark: _Toc73367502][bookmark: _Toc5907][bookmark: _Toc6757][bookmark: _Toc23413]1.2  编制依据
[bookmark: _Hlk32309388][bookmark: _Hlk32309400]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《破坏性地震应急条例》《自然灾害救助条例》《国家地震应急预案》《北京市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《北京市实施〈中华人民共和国防震减灾法〉规定》《中国共产党北京区委员会工作规则》《北京市突发事件总体应急预案（2021年修订）》《北京市突发事件应急指挥与处置管理办法》《北京市地震应急预案（2021年修订）》以及《门头沟区突发事件总体应急预案（2022年修订）》等相关法律、法规和规定，结合本区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc23780][bookmark: _Toc73367503][bookmark: _Toc74084778][bookmark: _Toc10546][bookmark: _Toc21916]1.3  工作原则
地震应急与抗震救灾坚持统一领导、军地联动，分级负责、属地为主，资源共享、快速反应；坚持以防为主、防抗救相结合；坚持常态减灾和非常态救灾相统一；坚持人民至上、生命至上，最大程度减少人员伤亡和经济损失。地震灾害发生后，在区委、区政府的统一领导和指挥下，本区各有关部门按照职责分工密切配合、信息共享、资源互通、协同行动，共同做好应急处置工作。
[bookmark: _Toc73367504][bookmark: _Toc21534][bookmark: _Toc22640][bookmark: _Toc74084779][bookmark: _Toc12563]1.4  适用范围
本预案适用于发生在本区行政区域内，或发生在其他地区波及本区的地震灾害事件和其他地震事件的应对工作。
[bookmark: _Toc23943][bookmark: _Toc12686][bookmark: _Toc74084780][bookmark: _Toc73367505][bookmark: _Toc4175][bookmark: _Hlk32309582]2  组织机构与职责
[bookmark: _Hlk32309668]门头沟区设立区地震应急指挥部，必要时，成立区抗震救灾总指挥部。各镇（街道）参照设（成）立相应指挥机构。
[bookmark: _Toc73367506][bookmark: _Toc12087][bookmark: _Toc74084781][bookmark: _Toc7184][bookmark: _Toc16697]2.1  区地震应急指挥部
[bookmark: _Toc74084782][bookmark: _Toc4673][bookmark: _Toc73367507][bookmark: _Toc5729][bookmark: _Toc10801]2.1.1  应急指挥部组成
总指挥：协助分管应急管理工作的副区长
[bookmark: _Hlk32309806]副总指挥：区武装部部长、区政府办分管副主任、区应急管理局局长、区地震局局长
[bookmark: _Hlk32309855][bookmark: _Hlk32310757][bookmark: _Hlk32309868][bookmark: _Hlk32309882][bookmark: _Hlk32309904][bookmark: _Hlk32309939][bookmark: _Hlk32310098]成员：区委宣传部、区政府办公室、区委网信办、区发展改革委、区教委、区科信局、区公安分局、区民政局、区财政局、区规自分局、区生态环境局、区住建委、区城市管理委、区交通局、区水务局、区农业农村局、区商务局、区文化和旅游局（区文物局）、区卫健委、区应急管理局、区市场监管局、区国资委、区融媒体中心、区体育局、区园林绿化局、区城指中心、区人防办、中关村门头沟园管委会、区气象局、团区委、区地震局、区交通支队、区消防救援支队、区档案史志馆、区红十字会、区公路分局、区武装部、区供电公司、京能集团，及各镇（街道）主管负责同志。
[bookmark: _Toc11348][bookmark: _Toc74084783][bookmark: _Toc4026][bookmark: _Toc73367508][bookmark: _Toc26658]2.1.2  应急指挥部职责
[bookmark: _Hlk32310170]贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府及区委、区政府关于抗震救灾工作的决策部署。负责部署指挥本区行政区域内地震事件的应对工作，主要包括：研究制定应对地震事件的政策措施和指导意见；负责指挥协调区有关部门开展应急处置工作；分析总结地震事件应对工作；组织开展应急救援专业队伍、应急救援社会力量、应急避难场所的管理；负责应急物资的保障工作;成立区抗震救灾总指挥部时，承担总指挥部办公室日常工作。
[bookmark: _Toc9749][bookmark: _Toc20438][bookmark: _Toc35267520][bookmark: _Toc73367509][bookmark: _Toc17211][bookmark: _Toc74084784]2.1.3  应急指挥部办公室及职责
[bookmark: _Hlk32310319]区地震应急指挥部办公室设在区应急管理局，主任由区应急管理局局长、区地震局局长担任，副主任由区应急管理局主管副局长担任。主要职责是：
（一）组织落实区地震应急指挥部决定，协调和调动成员单位应对地震事件相关工作；
（二）承担区地震应急指挥部应急值守工作；
（三）收集、分析工作信息，及时上报重要信息；
（四）负责组织本区地震事件风险评估，督促隐患排查及整改工作；
（五）配合有关部门承担区地震应急指挥部新闻发布工作；
（六）拟订（修订）《门头沟区地震应急预案》，指导有关部门、各镇（街道）及重点企事业单位制定（修订）相关地震应急预案和方案；
（七）组织检查本区有关部门、各镇（街道）及重点企事业单位地震应急预案的落实情况；
（八）负责起草本区应对地震事件的政策措施、指导意见及工作规划；
（九）负责地震应急救援专业队伍、应急救援社会力量的组织与协调工作；
（十）负责应急避难场所的建设和管理工作；
（十一）负责组织本区地震事件应急演练；
（十二）负责组织本区应对地震事件的宣传教育与培训；
（十三）负责区地震应急指挥部应急指挥技术系统的建设与管理工作；
（十四）负责区地震应急指挥部专家顾问组的联系和前方指挥部的组建等工作；
（十五）承担区地震应急指挥部的日常工作。
[bookmark: _Toc73367510][bookmark: _Toc74084785][bookmark: _Toc26948][bookmark: _Toc4889][bookmark: _Toc14277]2.1.4  工作组组成及职责
区地震应急指挥部设立相应工作组（见附件1），并根据多灾种叠加影响或其他实际工作需要增加、调整，各组长单位牵头制定本组工作方案。各组主要职责如下：
（1）综合组
组长：区应急管理局局长、区地震局局长
副组长：区应急管理局副局长、区地震局副局长
职责：承担指挥调度的服务保障，负责会议组织、联络协调、督察落实、制发各类文件简报、收集汇总报送信息材料、管理档案、编写大事记、保密等工作；提出应急对策建议；负责专家组协调联络；负责地震监测、灾害损失评估等工作；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（2）群众安置组
组长：区应急管理局副局长、区民政局副局长
副组长：区教委副主任、区规自分局副局长、区住建委副主任、区园林绿化局副局长、各相关镇（街道）主管领导
职责：部署落实各项安置措施，做好受影响群众的临时安置；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（3）救援抢险组
组长：区消防救援支队队长
副组长：区应急管理局副局长、区住建委副主任、区消防救援支队副支队长
职责：负责人员搜救及综合抢险救援工作；负责统一管理和调度本区地震救援队伍；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（4）生命线工程保障组
组长：区城市管理委副主任
副组长：区科信局副局长、区水务局副局长、区融媒体中心副主任
职责：负责全区通信、供水、排水、供电、供气、供热、广播电视等系统、重要设施的抢险及正常运行保障；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（5）社会治安组
组长：区公安分局副局长
副组长：区公安分局治安支队支队长
职责：负责社会面维稳和重要场所秩序维护等工作；保障交通秩序，进行必要的交通管制；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（6）交通保障组
组长：区交通局副局长
副组长：区交通支队副队长、区公路分局副局长
职责：负责组织实施地震抢险中的运输、交通抢通、交通疏导等工作；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（7）应急物资保障组
组长：区应急管理局副局长
副组长：区发改委副主任、区商务局副局长
职责：负责保障抗震救灾工作期间生活必需品和抢险救援装备等物资供应；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（8）医疗防疫组
组长：区卫健委副主任
副组长：区民政局副局长
职责：负责拟定人员救治和卫生防疫应对措施，统筹协调受伤人员医疗救治、卫生防疫、临时医疗点设置等工作；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
（9）宣传组
组长：区委宣传部副部长
副组长：区委网信办副主任、区应急管理局副局长、区地震局副局长、区政府办(外办)副主任
职责：负责抗震救灾的新闻宣传、信息发布、舆论引导、舆情应对等工作；负责协调本区外籍和港澳台人员的相关救援安置工作；完成区地震应急指挥部交办的其他任务。
[bookmark: _Toc74084786][bookmark: _Toc73367511][bookmark: _Toc12001][bookmark: _Toc12426][bookmark: _Toc9789]2.2  区抗震救灾总指挥部
[bookmark: _Toc24312][bookmark: _Toc74084787][bookmark: _Toc19311][bookmark: _Toc3857][bookmark: _Toc73367512]2.2.1  总指挥部组成
 
总指挥：区委、区政府主要负责同志
[bookmark: _Hlk32311119][bookmark: _Hlk32310500]成员：区委、区政府相关领导及办公室主任，武装部主要负责同志
[bookmark: _Toc898][bookmark: _Toc32530][bookmark: _Toc4827][bookmark: _Toc73367513][bookmark: _Toc74084788]2.2.2  总指挥部职责
贯彻落实党中央、国务院以及市委、市政府下达的各项指令，统一领导、指挥抗震救灾工作，协调对接市相关部门、驻军及有关单位参与本区抗震救灾工作，督导落实本区抗震救灾行动方案。
必要时，请求市政府抗震救灾指挥机构进行指导协调和组织应对，对应急处置与救援重大问题进行决策部署，协调各方资源予以支持。
[bookmark: _Toc31270][bookmark: _Toc13340][bookmark: _Toc74084789][bookmark: _Toc73367514][bookmark: _Toc23392]2.2.3  工作组组成及职责
[bookmark: _Hlk32311446][bookmark: _Hlk32311530]区抗震救灾总指挥部组建相应工作组（见附件2），并根据多灾种叠加影响或其他实际工作需要增加、调整，各组主要职责如下：
（1）总指挥部办公室（综合组）
主任（组长）：区委办公室主任、分管应急管理工作的副区长
副主任（副组长）：区政府办公室主任、区委办副主任、区应急管理局局长、区地震局局长
职责：负责区抗震救灾总指挥部运转工作和服务保障，联系市抗震救灾指挥机构；负责地震监测、灾区环境监测、灾害损失评估等工作；承担会议组织、调研检查、联络协调、督察落实、制发各类文件简报、收集汇总报送信息材料、管理档案、编写大事记、保密等工作；负责专家组协调联络；协调对接部队、市委和相关单位参与抗震救灾工作；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（2）群众安置组
组长：分管民政工作的副区长
副组长：区委组织部副部长、区民政局局长、区住建委主任、区园林绿化局局长、区人防办主任、区教委副主任、区规自分局副局长、区应急管理局副局长，各相关镇（街道）有关负责同志
职责：发挥基层党组织战斗堡垒和广大党员先锋模范作用，广泛动员、组织和凝聚群众，构筑群众自救互救体系；部署落实各项安置措施，做好人员临时安置，必要时组织群众跨区域向外转移，保障群众生命安全；负责社会动员和志愿服务管理工作；组织开展建筑物安全性鉴定；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（3）救援抢险组
组长：协助分管应急管理工作的副区长
副组长：区委办公室副主任、区政府办公室副主任、武装部副部长、区应急管理局副局长、区规自分局副局长、区消防救援支队支队长
职责：负责人员搜救工作；组织开展地震次生衍生灾害排查、应急处置工作；负责统一管理和调度来本区及在本区地震救援队伍；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（4）重要基础设施保障组
组长：分管城市管理工作的副区长、分管经济和信息化工作的副区长
副组长：区政府办公室副主任、区规自分局局长、区城市管理委主任、区水务局局长、区融媒体中心主任、区科信局局长、区住建委主任
职责：负责全区通信、供水、排水、供电、供气、供热、水库等设施、广播电视等系统抢险和应急运转；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（5）社会治安组
组长：区委政法委书记、区公安分局局长
副组长：区委政法委副书记、区委办公室副主任、区政府办公室副主任、区公安局副局长、武装部副部长
职责：负责社会面维稳和重要场所现场管控、交通管制、秩序维护等工作；协助做好群众跨区域向外转移工作；保障各工作组依法开展抗震救灾工作；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（6）交通保障组
组长：分管交通工作的副区长
副组长：区政府办公室副主任、区交通局局长、区公路分局局长、区交通支队队长
职责：负责组织实施道路、桥梁、隧道、轨道交通等交通抢险工作，保障交通运输畅通；做好灾区群众跨区域转移、救援队伍进区、应急物资运输等工作的交通保障；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（7）物资保障组
组长：分管应急管理工作的副区长、分管商务工作的副区长
副组长：区政府办副主任、区发改委主任、区商务局局长、区应急管理局副局长、区市场监管局局长、区公安分局副局长、区科信局副局长
职责：负责保障抗震救灾工作期间救灾、救护、防疫、抢险救援装备和全区生活必需品等物资供应；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（8）医疗防疫组
组长：分管卫生健康工作的副区长
副组长：区政府办副主任、区卫健委主任、区城市管理委主任、区民政局局长、区市场监管局副局长、区消防救援副支队长。职责：负责拟定人员救治和卫生防疫应对措施，统筹协调受伤人员医疗救治、卫生防疫、药品和医疗器械供应、临时医疗点设置、殡葬管理等工作；统筹指挥、调度来京和在京医疗救助队伍；必要时，提出伤员向外转移救治建议及方案，并负责组织对接落实；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
（9）宣传和涉外组
组长：区委宣传部部长、分管外事工作的副区长
副组长：区委办副主任、区委宣传部副部长、区委网信办主任、区政府办(外办)副主任、区应急管理局副局长、区地震局副局长
职责：负责抗震救灾的新闻宣传、信息发布、舆论引导、舆情应对等工作；负责协调在本区的外籍和港澳台人员的抗震救灾工作；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
[bookmark: _Toc14748][bookmark: _Toc528238717][bookmark: _Toc32414012][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc5188][bookmark: _Toc15721][bookmark: _Toc14366][bookmark: _Toc74084791][bookmark: _Toc73367516]2.3  镇（街道）抗震救灾指挥机构
各镇（街道）在区抗震救灾指挥机构的指挥下，组织开展辖区内的抗震救灾工作。
主要职责：负责指挥辖区内基层组织及单位的地震应急救援工作；负责社区、村及基层单位的灾情收集、核实、统计及上报工作；组织志愿者队伍开展志愿活动；组织群众疏散及自救互救；协助开展群众安置、救灾救济物品发放；向上级指挥机构提出救援请求；执行上级抗震救灾指挥机构下达各项指令。
[bookmark: _Toc73367517][bookmark: _Toc16770][bookmark: _Toc9695][bookmark: _Toc27771][bookmark: _Toc74084792][bookmark: _Hlk32313164]3  应急响应
[bookmark: _Toc74084793][bookmark: _Toc73367518][bookmark: _Toc24487][bookmark: _Toc18633][bookmark: _Toc2857]3.1  灾害分级
本区地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四级。
（1）特别重大地震灾害是指造成300人以上死亡（含失踪），或者直接经济损失占全区上年国内生产总值1%以上的地震灾害。
本区发生7.0级以上地震，初判为特别重大地震灾害。
外省地震波及本区：邻近省（区、区）发生对本区造成烈度Ⅷ度（烈度速报结果）以上影响的地震。
（2）重大地震灾害是指造成50人以上、300人以下死亡（含失踪）或者造成严重经济损失的地震灾害。
本区发生6.0级至6.9级地震，初判为重大地震灾害。
外省地震波及本区：邻近省（区、区）发生对本区造成烈度Ⅵ-Ⅶ度（烈度速报结果）影响的地震。
[bookmark: _Hlk32313254]（3）较大地震灾害是指造成10人以上、50人以下死亡（含失踪）或者造成较重经济损失的地震灾害。
本区发生5.0级至5.9级地震，初判为较大地震灾害。
外省地震波及本区：邻近省（区、区）发生对本区造成烈度Ⅴ度（烈度速报结果）左右影响的地震。
（4）一般地震灾害是指造成10人以下死亡（含失踪）或者造成一定经济损失的地震灾害。
[bookmark: _Hlk32313278]本区发生4.0级至4.9级地震，初判为一般地震灾害。
[bookmark: _Toc74084794][bookmark: _Toc73367519][bookmark: _Toc24617][bookmark: _Toc9879][bookmark: _Toc15134]3.2  响应分级
根据地震灾害分级，结合本区实际，地震应急响应分为三级。
应对重大以上地震灾害事件，或区抗震救灾总指挥部认为有必要时，启动I级响应；
应对较大地震灾害事件，或区地震应急指挥部认为有必要时，启动Ⅱ级响应；
应对一般地震灾害事件，或区地震应急指挥部认为有必要时，启动Ⅲ级响应。
当区地震应急指挥部没有启动区级地震应急响应时，各镇街认为有必要可根据本辖区实际，自主启动本辖区地震应急响应，并报区震应急指挥部备案。
对于影响社会安全稳定的突发地震灾害事件，相关处置工作在区委、区政府统一领导下，根据需要设立办事机构和专项工作机构，统筹指挥应对处置工作。
[bookmark: _Toc13333][bookmark: _Toc73367520][bookmark: _Toc74084795][bookmark: _Toc6399][bookmark: _Toc19355]3.3  信息报送
信息报送应贯穿于地震灾害事件的预防与应急准备、监测与预警、应急处置与救援、震后恢复与重建等应对活动的全过程。报送信息，要做到及时、客观、真实，不得迟报、谎报、瞒报和漏报。
地震发生后，相关部门要及时报告震情、灾情、救援等相关信息，紧急信息要边报告、边处置、边核实。
在初期响应阶段，受灾镇（街道）、相关成员单位组织开展现场灾情收集、分析研判工作，及时将收集整理、核实修正的相关信息报送至综合组（区地震应急指挥部办公室）。在处置实施阶段，受灾镇（街道）应积极主动收集灾情、社情，并对所收集的灾情、社情进行分析判断，持续上报相关信息，相关工作组牵头单位持续上报人员搜救、抢险处置等工作动态，信息上报工作直到应急处置结束。
综合组（区地震应急指挥部办公室）分类、汇总相关信息后立即报告区委、区政府，北京市抗震救灾指挥部办公室。
[bookmark: _Toc26682][bookmark: _Toc73367521][bookmark: _Toc74084796][bookmark: _Toc5444][bookmark: _Toc13234]3.4  响应启动
[bookmark: _Toc474][bookmark: _Toc3558][bookmark: _Toc73367522][bookmark: _Toc74084797][bookmark: _Toc23452]3.4.1  响应程序
根据地震速报，按照响应分级标准，自动启动相应级别响应。
[bookmark: _Toc6463][bookmark: _Toc73367523][bookmark: _Toc21135][bookmark: _Toc30284][bookmark: _Toc74084798]3.4.2  响应调整
地震应急响应启动后，依据地震灾害发展趋势及应急处置实际情况，经区抗震救灾总指挥部总指挥批准，可调整至I级响应；经区地震应急指挥部总指挥批准，可调整至Ⅱ级或Ⅲ级响应。
[bookmark: _Toc21238][bookmark: _Toc74084799][bookmark: _Toc5634][bookmark: _Toc21560][bookmark: _Toc73367524]3.5  Ⅲ级响应
区地震应急指挥部组织开展全区地震应急工作。
[bookmark: _Toc74084800][bookmark: _Toc24591][bookmark: _Toc73367525][bookmark: _Toc31941][bookmark: _Toc17406]3.5.1  指挥调度
区地震应急指挥部副总指挥在区应急指挥中心统一指挥抗震救灾工作。
（1）向区委、区政府报告震情信息，及时将灾情初步判断意见和启动应急响应情况上报区委、区政府。
（2）指挥调度各镇（街道）、各有关部门进入地震应急状态。
（3）向北京市抗震救灾指挥机构报告我区震情、灾情信息和应对情况。
（4）视情况组织开展治安维护、基础设施巡查、建筑物安全性鉴定（调查）等应急处置工作。
（5）落实北京市抗震救灾指挥机构、区委、区政府工作要求。
[bookmark: _Toc7222][bookmark: _Toc73367526][bookmark: _Toc74084801][bookmark: _Toc11099][bookmark: _Toc30524]3.5.2  处置措施
区地震应急指挥部各工作组、成员单位根据震情、灾情和救灾工作需要，采取必要措施。
（1）综合组快速向区委、区政府报送地震参数、仪器地震烈度分布图等信息。
（2）综合组组织本区地震灾情和救援信息的收集、核实、分类、汇总、报送工作。组织相关行业专家，开展灾害损失评估工作；加强与市级相关部门会商开展震情速报、烈度速报、灾害快速评估和震情趋势判定工作，密切监视震情发展。
（3）救援抢险组对因地震引发的滑坡、泥石流、危险化学品泄漏等进行隐患排查。
（4）生命线工程保障组组织重要基础设施巡查检修，及时修复设施故障，排除安全隐患。
（5）宣传组及时向社会发布震情、灾情以及抗震救灾信息；加强舆情收集分析，准确把握舆论导向，有针对性地做好宣传报道工作。
（6）做好启动应急避难场所的准备，组织各镇（街道）、村（社区）对辖区内进行巡查检查和隐患排查，督促相关部门落实应急防范措施。
[bookmark: _Toc74084802][bookmark: _Toc73367527][bookmark: _Toc18136][bookmark: _Toc14919][bookmark: _Toc21097]3.6  Ⅱ级响应
区地震应急指挥部组织开展全区地震应急工作。
[bookmark: _Toc19811][bookmark: _Toc73367528][bookmark: _Toc578][bookmark: _Toc74084803][bookmark: _Toc24005]3.6.1  指挥调度
区地震应急指挥部总指挥在区应急指挥中心统一指挥抗震救灾工作。在执行Ⅲ级响应指挥调度基础上，增加执行以下指挥调度。
（1）部署全区抗震救灾工作。
（2）视情组建指导组，向造成烈度Ⅴ度以上影响区派驻指导组，组织相关专家指导影响区开展应急处置工作，协调应急资源。
（3）视情组织区级地震灾害应急救援专业队伍开展抢险救援工作。
（4）组织召开新闻发布会，向社会公布震情、灾情、救援等信息。
[bookmark: _Toc31582][bookmark: _Toc3676][bookmark: _Toc73367529][bookmark: _Toc74084804][bookmark: _Toc24989]3.6.2  处置措施
区地震应急指挥部各工作组、成员单位根据震情、灾情和救灾工作需要，在执行Ⅲ级响应处置措施基础上，增加执行以下处置措施。
（1）综合组加强灾区气象和环境监测预警，减轻或消除环境污染危害。
（2）群众安置组指导各镇（街道）开展本辖区人民群众的紧急疏散等工作；组织开展建筑物安全性鉴定和临时加固工作。
（3）救援抢险组视灾情派遣专业力量进入通信中断、地形复杂区域进行灾情探查，连续通报情况；对因地震造成的危险化学品泄漏、水库垮坝、滑坡、泥石流等进行应急救援工作。
（4）生命线工程保障组根据通信、供水、排水、供电、供气、供热、广播电视等基础设施受损情况，分别启动相应预案，开展应急处置工作。
（5）交通保障组视情组织开展道路、桥梁、隧道、轨道交通等隐患排查。
（6）社会治安组采取有力措施，维护社会秩序，确保社会面平稳和重点目标、重点区域安全。
（7）医疗防疫组负责拟定人员救治应对措施；统筹指挥本区医疗救助队伍，开展灾区现场伤员救治工作。
（8）宣传组组织召开区抗震救灾新闻发布会；积极稳妥地开展抗震救灾及自救互救等宣传报道工作。
[bookmark: _Toc11917][bookmark: _Toc28098][bookmark: _Toc14090][bookmark: _Toc73367534][bookmark: _Toc74084809][bookmark: _Hlk32313733]3.7  I级响应
在区委、区政府统一领导下，区抗震救灾总指挥部组织领导全区抗震救灾工作。必要时，经区委、区政府主要领导同意，可调整区抗震救灾总指挥部组成人员。
[bookmark: _Toc7690][bookmark: _Toc12787][bookmark: _Toc73367535][bookmark: _Toc13773][bookmark: _Toc5121][bookmark: _Toc13890][bookmark: _Toc528238733][bookmark: _Toc74084810][bookmark: _Hlk32313753]3.7.1  指挥调度
区抗震救灾总指挥部总指挥在区应急指挥中心室统一指挥调度全区抗震救灾工作。
（1） 部署抗震救灾工作，视情在灾区实行交通管制、物资管控等措施。
（2）组建前方指挥部，组织协调受灾区域应急处置救援，协同做好现场处置工作，及时上报事态发展等信息。
（3）组建指导组，向造成烈度Ⅵ度以上影响区派驻由区领导带队的指导组，组织相关专家指导影响区开展应急处置工作。
（4）向北京市抗震救灾指挥部报告我区震情、灾情信息和应对情况。同时向北京市抗震救灾指挥部申请启动地震灾害防范联防联控机制，申请部队、专业救援队、外围管控、救援物资等支援。
（5）调动全区地震灾害应急救援专业队伍及其他抢险救援力量，全面投入开展生命搜救等紧急处置工作。
（6）组织开展群众自救、安置、治安维护、基础设施抢修、物资保障、救援抢险、卫生防疫、人员转移、建筑物安全性鉴定（调查）等应急处置工作。
（7）组织召开新闻发布会，向社会公布震情、灾情、救援等信息。
（8）组建监督组，对全区抗震救灾工作开展监督。
[bookmark: _Toc74084811][bookmark: _Toc27719][bookmark: _Toc15821][bookmark: _Toc16776][bookmark: _Toc73367536]3.7.2  处置措施
区抗震救灾总指挥部各工作组、成员单位根据震情、灾情和救灾工作需要，在执行Ⅱ级响应处置措施基础上，增加执行以下处置措施。
（1）信息汇总和监测预警
综合组快速向区抗震救灾总指挥部报送地震参数、仪器地震烈度分布图等信息。组织本区地震灾情和救援信息的收集、核实、分类、汇总、报送工作。部署灾情和救援信息搜集报告工作；组织无人机进行灾区航拍，实时回传图像，进行灾情、社情收集；专线报送敏感信息，确保信息安全；组织相关行业专家，开展灾害损失评估工作。
开展震情速报、烈度速报、灾害快速评估和震情趋势判定工作，配合市地震应急指挥机构密切监视震情发展，开展余震监测，加密流动观测和震情会商；加强灾区气象和环境监测预警，减轻或消除环境污染危害。
各工作组、各委办局、各镇（街道）及时将本组、本行业、本地区灾情、险情、救援信息上报综合组。
综合组必要时，协调市地震应急指挥机构、自然资源部门、部队等相关部门，调用遥感卫星资源，获取灾情信息等相关工作。
（2） 先期处置
各基层组织、社会组织等作为突发事件“第一响应人”，第一时间组织开展自救互救，并在镇（街道）和公安机关指挥下做好秩序维护、道路引领等先期处置工作。镇（街道）和公安、交管、消防、医疗急救、应急、宣传等部门，按照应急预案规定，调动应急力量赶赴现场，开展先期处置。先期处置时要迅速、准确研判态势，及时疏散安置周边受影响的居民，做好现场管控，第一时间控制现场事态。
（3） 群众自救和安置
群众安置组指导各镇（街道）开展本辖区人民群众的紧急疏散、自救互救等工作。根据灾情实际，部署安排区、镇（街道）两级公职人员赴受灾严重的村（社区）、应急避难场所或紧急疏散场地参与抢险救灾、群众救助相关工作；发挥基层组织作用，广泛动员群众、组织群众，全面落实联防联控措施，构筑群防群治的严密防线。
筹集、发放救灾物品和救助资金，保障地震灾区公众的基本生活；组织开展群众安置工作，优先安置孤儿、孤老及残疾人员，确保其基本生活；组织开展建筑物安全性鉴定和临时加固工作；提出群众转移建议和跨区域人员安置方案并组织实施。
开展本区外籍和港澳台人员的应急疏散安置工作，妥善处理地震灾害中本区外籍及港澳台人员的伤亡、失踪和被困等事件。处于灾区的外国驻华外交机构及其人员、外国民间机构或国际组织代表机构及其人员，由归口管理部门或驻地负责协调安置；应有关部门邀请临时来华的外宾、外商及海外人士，由邀请单位或临时居住属地负责协调安置；外国来华旅游者和港澳台旅游者由旅游接待部门或临时居住属地负责协调安置。
组织开展全区范围的地震应急社会动员工作，动员公民、法人和其他组织配合政府及有关部门做好自救互救、群众疏散安置、后勤保障、社会秩序维护等工作。启动本区志愿服务协调机制，发挥党和政府与各级各类志愿者组织联系的桥梁和纽带作用；设立志愿服务工作站及志愿服务热线，开展志愿者及志愿服务团体登记；根据志愿者及志愿团体的专长，统筹志愿服务工作；接待本区外来志愿服务人员及团体，提出志愿服务指导建议。
启动应急避难场所，组织做好受灾群众的紧急安置。各乡镇（街道）、村（社区）迅速启动应急预案，协助居民紧急采取应急避险措施。
设立失散人员信息平台，开展失散人员查询及通告工作；广泛动员社会力量安置受灾群众；视情组织群众向区外疏散，采取投亲靠友等方式转移到非灾区；组织紧急拨付救灾应急资金，发放补助资金和物资等相关工作。
（4）救援抢险
救援抢险组派出区地震应急专业救援队伍及各相关应急救援队，调配救援装备，赶赴地震现场，实施人员搜索与救助工作。做好各救援队伍之间的协调配合工作。
对因地震造成的危险化学品泄漏、核设施事故、火灾、电梯人员被困、水库垮坝、滑坡、泥石流、圈养野生动物逃脱等进行隐患排查和应急救援工作；组织对相关重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施采取紧急处置措施并加强监控。
组织辖区内各专业救援力量开展人员搜救和次生衍生灾害处置工作。
视灾情派遣专业力量进入通信中断、地形复杂区域进行灾情探查，连续通报情况；统一管理、协调调度国外及其他地区地震救援队伍；组织协调地震应急志愿者参与紧急救援等相关工作。
（5）社会治安
社会治安组采取有力措施，维护社会秩序，确保社会面平稳和重点目标、重点区域安全。迅速开展相关抢险救灾和秩序维护工作；针对人员恐慌、大量人员聚集街面的情况，加大警力投入对重点目标、避难场所和人员聚集地的巡逻防控工作；维护交通秩序，对重点路段实施交通管制。
协助开展群众疏散和跨区域向外转移，做好秩序维护和安全保卫等相关工作。
（6）交通保障
交通保障组组织实施道路、桥梁、隧道、轨道交通等交通抢通工作。开通绿色通道，对火车站、公交场站等交通枢纽进行综合管理，与铁路等系统对接，优先保障地震应急救援人员、救灾物资、群众生活物资和保障城市运行相关物资的运输。
协助开展群众疏散和跨区域向外转移，做好相应交通保障等相关工作。
（7）医疗救护和卫生防疫
医疗防疫组负责拟定人员救治应对措施；统筹指挥本区医疗救助队伍，调度医疗器械、药品，开展灾区现场伤员救治工作；组织伤员转移救治，确保被救人员得到及时医治；必要时，提出伤员向外转移救治建议及方案，并负责组织对接落实。妥善做好遇难人员善后工作；启动门头沟区突发事件殡葬应急处置预案，做好遇难者遗体处置工作。
负责拟定卫生防疫应对措施；对灾区进行防疫洗消，监督、监测灾区生活饮用水、食品卫生和药品安全，预防和控制各种传染病等疫情的爆发流行；组织重大动物疫情防控；组织采取处理生活垃圾等有效措施防止和控制灾区传染病疫情的爆发流行；开展灾区心理咨询、抚慰等心理危机干预工作。
统一管理、协调调度支援我区的医疗救助队伍，加大对重灾区及偏远地区医疗器械、药品供应，必要时建立战地医院或医疗点，实施现场救治等相关工作。
（8）信息发布和涉外事务
宣传和涉外组向社会正式发布震情、灾情以及抗震救灾信息。组织召开区抗震救灾新闻发布会；组织安排国内外新闻媒体进行采访报道工作。加强舆情收集分析，准确把握舆论导向，有针对性地做好宣传报道工作；积极稳妥地开展抗震救灾及自救互救等宣传报道工作。
依据规定将本区外籍人员和港澳台人员伤亡、失踪和被困情况上报北京市抗震救灾总指挥部（有关国家驻华使领馆或港、澳地区驻京机构）。配合有关部门安排接待外国专家和外国救灾人员到现场进行考察和救灾，协调处置涉境外记者采访有关事宜。
视情依据规定和授权向社会发出呼吁，申请援助。
（9）重要基础设施保障
重要基础设施保障组组织重要基础设施巡查检修，及时修复设施故障，排除安全隐患，并拟定后续措施，保障灾区群众基本生活需要和应急工作需要。
根据通信、供水、排水、供电、供气、供热、广播电视等基础设施受损情况，分别启动相应预案，集结抢险队伍，组织设施抢修。
（10）物资保障
物资保障组负责启动全区救灾储备物资支援机制，协调申请调拨市委、市政府、京津冀、中央救灾物资，统筹调度抢险救灾物资保障工作，筹集和调运食品、饮用水、衣被、帐篷、移动厕所等各类救灾物资，加大对抢险救灾货源组织，做好救灾物资保障。严厉打击制售伪劣产品、哄抬物价等扰乱社会秩序的违法犯罪行为。
启动区突发事件应急救助预案，负责统筹调配应急救助资金和物资，视情开展救灾捐赠工作，会同有关部门接收国外捐赠款物。
配合群众安置组、在受灾村镇、街道设置生活用品发放点，确保生活用品的有序发放；根据需要组织生产、调运、安装活动板房和简易房；在应急避难场所或紧急疏散场地配备必要的消防设备器材，严防火灾发生；救灾物资优先保证学校、医院、福利院的需要。
[bookmark: _Toc4321][bookmark: _Toc6648][bookmark: _Toc74084812][bookmark: _Toc73367537][bookmark: _Toc13602][bookmark: _Hlk32317148]3.7.3  前方指挥部
[bookmark: _Hlk32410178]根据地震发生地点，由区抗震救灾总指挥部在适宜场所设置区级前方指挥部。组织协调前方各镇（街道）指挥部及各方外部救援力量，协调指导现场应急救援、外围管控等工作，协同做好现场处置工作，及时向区抗震救灾总指挥部上报事态发展等信息。
[bookmark: _Toc26650][bookmark: _Toc27141][bookmark: _Toc10084][bookmark: _Toc73367538][bookmark: _Toc74084813]3.7.4  指导组
区抗震救灾总指挥部向烈度Ⅵ度以上影响区派驻由区领导带队的指导组。协调影响区和区抗震救灾总指挥部各工作组工作衔接；指导影响区应急处置工作，掌握抗震救灾工作需求，协调应急队伍、专家以及装备、物资等应急资源；协助区抗震救灾总指挥部决策指令下达。
[bookmark: _Toc25743][bookmark: _Toc73367539][bookmark: _Toc74084814][bookmark: _Toc30963][bookmark: _Toc22224]3.7.5  监督组
区纪委监委视情派出工作组，负责对各地区、各部门、各单位抗震救灾工作情况开展监督执纪问责；完成区抗震救灾总指挥部交办的其他任务。
[bookmark: _Toc23338][bookmark: _Toc73367540][bookmark: _Toc28554][bookmark: _Toc8458][bookmark: _Toc74084815]3.8  响应结束
（1）结束条件。在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信和供水等基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复，可视为达到地震应急响应结束条件。
[bookmark: _Hlk32317286]（2）结束公告。根据灾情、险情、救援情况，I级响应由区抗震救灾总指挥部总指挥批准，Ⅱ级或Ⅲ级响应由区地震应急指挥部总指挥批准，宣布应急响应结束后，以区政府名义向社会发布公告。
[bookmark: _Hlk32317299]（3）工作总结。参与救援工作的各单位要对应急处置工作进行总结，原则上在宣布应急结束后的1个月内，将总结报告区政府。
[bookmark: _Hlk32317328][bookmark: _Hlk32317355]（4）评估改进。区政府在应急工作结束后，梳理应急处置各环节工作，提出改进措施和建议。
（5）其他处置措施。地震应急处置过程中，遇有公共突发事件叠加影响时，应当统筹遵循相关预案或方案，开展具体处置措施。
[bookmark: _Toc73367542][bookmark: _Toc2640][bookmark: _Toc28470][bookmark: _Toc74084816][bookmark: _Toc23103][bookmark: _Hlk32317470]4  其他地震事件的应急处置
[bookmark: _Toc73367543][bookmark: _Toc1251][bookmark: _Toc74084817][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc17491]4.1  地震趋势预测事件
[bookmark: _Toc24125][bookmark: _Toc74084818][bookmark: _Toc9592][bookmark: _Toc73367544][bookmark: _Toc25113]4.1.1  地震趋势预测事件定义
地震趋势预测事件是指北京市抗震救灾指挥机构将门头沟区列为年度地震重点危险区，区地震应急指挥部需组织开展应急准备工作的地震事件。
[bookmark: _Toc73367545][bookmark: _Toc2542][bookmark: _Toc29875][bookmark: _Toc74084819][bookmark: _Toc15161]4.1.2  地震趋势预测响应措施
区地震应急指挥部办公室通知各成员单位进入应急备勤状态，做好各项应急准备工作，并适时向区委、区政府报告相关情况。
（1）区地震局负责加强震情监视跟踪，及时报告震情趋势判断意见。
（2）区地震应急指挥部办公室视情部署各项应急准备工作，并进行督导检查。
（3）区应急管理局、区消防救援总队、区卫健委、区水务局、区交通委、区地震局等部门组织救援队伍开展应急演练，区规自分局组织开展地质灾害应急技术调查演练。
（4）区应急管理局、区发展改革委、区财政局、区商务局等部门提前做好抗震救灾物资、资金等保障工作。
（5）区委宣传部、区委网信办会同区应急管理局、区地震局等有关部门，采取适当形式加强新闻、科普宣传，并严密跟踪研判舆情，维护社会稳定。
（6）区教委负责全区教育系统防震减灾宣传教育，指导并组织各学校开展应急演练。
（7）各镇（街道）负责适度加强防震减灾宣传教育，做好启用应急避难场所、进行公众疏散安置演练、开展抢险救灾的各项准备工作。
[bookmark: _Toc73367546][bookmark: _Toc74084820][bookmark: _Toc28516][bookmark: _Toc25741][bookmark: _Toc19082]4.1.3  地震趋势预测响应结束
（1）发生地震后，启动相应级别的应急响应，开展地震应急处置工作，地震趋势预测响应结束。
（2）当北京市抗震救灾指挥机构不再将门头沟区列为年度地震重点危险区，区地震应急指挥部办公室通知各成员单位终止应急准备工作，地震趋势预测响应结束。
[bookmark: _Toc6135][bookmark: _Toc74084821][bookmark: _Toc7574][bookmark: _Toc5185][bookmark: _Toc73367547][bookmark: _Hlk32317489]4.2  临震预报事件
[bookmark: _Toc74084822][bookmark: _Toc13564][bookmark: _Toc73367548][bookmark: _Toc8590][bookmark: _Toc13061]4.2.1  临震预报事件定义
临震预报事件是指本区发布未来10日内可能发生破坏性地震的预报，需要及时进行处置的地震事件。
[bookmark: _Toc74084823][bookmark: _Toc4028][bookmark: _Toc73367549][bookmark: _Toc14221][bookmark: _Toc5613]4.2.2  临震预报应急处置
市政府根据相关法规发布涉及本区临震预报后，区地震应急指挥部各成员单位迅速进入临震预报应急状态，做好各项准备工作。
（1）区地震应急指挥部组织召开指挥部会议，通报临震预报意见，部署各项应急准备工作，及时向北京市抗震救灾指挥机构报告。
[bookmark: _Hlk32317629]（2）区地震局加强震情监视跟踪，落实地震异常，及时报告震情趋势判断意见。
（3）区委宣传部、区委网信办等有关部门加强新闻宣传和舆情分析引导，维护社会稳定。
（4）区应急管理局、区规自分局、区住建委、区交通局、区水务局、区公安局等有关部门对事件影响后果进行评估，制定相应对策。
（5）区科信局及时启动应急通信保障方案，做好应急通信保障准备，同时，组织做好通信设施设备的安全防护。
（6）区应急管理局、区卫健委、区水务局、区交通局等部门的抢险救援队伍做好抢险救援准备。
（7）区应急管理局、区发展改革委、区财政局、区商务局等部门提前做好抗震救灾物资、资金等保障工作。
（8）区公安分局、区民政局、区交通局等有关部门，做好交通保障，视情组织群众撤离疏散。
（9）区武装部协调驻区军事力量做好抢险救援准备。
（10）各镇（街道）加强地震应急避难知识宣传，做好启用应急避难场所、进行公众疏散安置、开展抢险救灾的各项准备工作。
[bookmark: _Toc18891][bookmark: _Toc74084824][bookmark: _Toc9045][bookmark: _Toc29740][bookmark: _Toc73367550][bookmark: _Hlk32317654]4.2.3  临震预报应急结束
（1）发生地震后，启动相应级别的应急响应，开展地震应急处置工作，临震预报应急结束。
（2）市地震局提出未来一段时期内无破坏性地震发生的趋势意见后，市政府根据趋势意见和临震预报应急工作实际，发布终止涉及我区的临震预报应急的公告，临震预报应急结束。
[bookmark: _Toc74084825][bookmark: _Toc4289][bookmark: _Toc10475][bookmark: _Toc73367551][bookmark: _Toc14025][bookmark: _Hlk32317804]4.3  有感地震事件
[bookmark: _Toc74084826][bookmark: _Toc4918][bookmark: _Toc27455][bookmark: _Toc26774][bookmark: _Toc73367552][bookmark: _Hlk32317812]4.3.1  有感地震事件定义
有感地震事件是指发生在本区，震级在4.0级以下，同时有明显震感，且可能会对社会造成一定影响的地震事件。
[bookmark: _Toc5200][bookmark: _Toc74084827][bookmark: _Toc28321][bookmark: _Toc28975][bookmark: _Toc73367553]4.3.2  有感地震应急处置
[bookmark: _Hlk32317833]（1）区地震局接到地震台网中心正式测定信息后，10分钟内将地震参数报告区政府、区应急局值班室，并及时将震情信息报送区委、区政府。
（2）区地震应急指挥部办公室迅速了解情况，及时报北京市应急管理局。
（3）区应急管理局、区地震局迅速了解是否造成灾情，并酌情派出工作组赴震中区指导和协调地震应急处置工作。
（4）区地震局负责强化震情跟踪，判断震情趋势。
（5）区规自分局、区城市管理委、区交通局、区公路分局、区水务局等单位负责指导有感地震所在区开展地质灾害、交通、供水、供电、供气等相关隐患排查工作。
（6）区委宣传部、区委网信办等有关部门加强新闻宣传和舆情分析，维护社会稳定。
（7）有感地震所在镇（街道）、村（社区）组织对辖区内进行巡查检查和隐患排查，督促相关部门落实应急防范措施。
[bookmark: _Hlk32317865][bookmark: _Toc74084828][bookmark: _Toc73367554][bookmark: _Toc11053][bookmark: _Toc7322][bookmark: _Toc23407][bookmark: _Hlk32317846]4.4  地震谣传事件
[bookmark: _Toc73367555][bookmark: _Toc28690][bookmark: _Toc11558][bookmark: _Toc15183][bookmark: _Toc74084829][bookmark: _Hlk32317883]4.4.1  地震谣传事件定义
地震谣传事件是指某地区出现流传较为广泛的地震谣言，对正常社会秩序造成较严重影响的地震事件。
[bookmark: _Toc18281][bookmark: _Toc23496][bookmark: _Toc73367556][bookmark: _Toc74084830][bookmark: _Toc15608]4.4.2  地震谣传应急处置
（1）区地震局迅速对地震趋势进行分析判断。
（2）区委宣传部牵头，区委网信办、区应急管理局、区地震局配合调查谣传起因及谣传发展态势，并制定应对措施，通过手机短信，网络、报刊、电视等新闻媒体，发布稳定社会的新闻通稿，开展辟谣宣传工作，平息舆情影响，必要时，召开新闻发布会。
（3）对于严重扰乱社会秩序，产生严重后果的地震谣传事件，由公安部门进行调查，并追究相关法律责任。
[bookmark: _Toc74084831][bookmark: _Toc32152][bookmark: _Toc9475][bookmark: _Toc73367557][bookmark: _Toc8694][bookmark: _Hlk32317906]4.5  其他地区地震事件
[bookmark: _Toc29848][bookmark: _Toc10270][bookmark: _Toc74084832][bookmark: _Toc29317][bookmark: _Toc73367558][bookmark: _Hlk32317919]4.5.1  其他地区地震事件定义
其他地区地震事件是指发生在本区以外的地震事件。
[bookmark: _Toc73367559][bookmark: _Toc6274][bookmark: _Toc10205][bookmark: _Toc74084833][bookmark: _Toc2511]4.5.2  其他地区地震应急处置
（1）区政府在应对其他地区地震事件时，视其对我区的影响程度采取相应的地震应急处置措施。
（2）当门头沟周边地区发生较大以上地震灾害事件后，区应急管理局联系震区应急管理部门，了解震情灾情，确认是否需要派出地震应急救援队。按照属地为主的原则，派出队伍统一服从地震发生地指挥部统一指挥。
（3）市内其他地区发生特别重大、重大地震灾害事件后，依据北京市指示和受灾地区政府的请求，区应急管理局根据北京市地震应急指挥部统一安排对受灾地区开展紧急援助工作。
[bookmark: _Toc73367560][bookmark: _Toc23838][bookmark: _Toc11525][bookmark: _Toc30381][bookmark: _Toc74084834]4.6  特殊时期应急戒备
[bookmark: _Hlk32317956][bookmark: _Hlk32317979]在重大政治、社会活动及节假日期间，按照区委、区政府的要求，实施特殊时期应急戒备。区地震应急指挥部办公室负责部署相关地震安全保障工作。
[bookmark: _Toc73367561][bookmark: _Toc4216][bookmark: _Toc28878][bookmark: _Toc74084835][bookmark: _Toc15428]5  恢复与重建
[bookmark: _Toc32653][bookmark: _Toc73367562][bookmark: _Toc30755][bookmark: _Toc74084836][bookmark: _Toc26775]5.1  善后处置
区相关委办局和区政府负责组织及时清理和处理污染物。因救灾需要临时征用的房屋、运输工具、通信设备等应当及时归还，造成损坏或者无法归还的，按照有关规定给予补偿。
[bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc73367563][bookmark: _Toc16667][bookmark: _Toc74084837][bookmark: _Toc3983]5.2  过渡性安置
[bookmark: _Hlk32318034]各镇（街道）负责受灾群众过渡性安置。过渡性安置可采取就地安置与异地安置、政府安置与自行安置相结合等方式。安置地点应选择在安全地区，避开地震活动断层等存在安全隐患的地方，应急避难场所内应设置保障民众基本生活需要的设施，区相关部门协调保障生活物资供应，并加强食品卫生、疫病等方面的监测及防控。
[bookmark: _Toc73367564][bookmark: _Toc2852][bookmark: _Toc74084838][bookmark: _Toc28770][bookmark: _Toc11941]5.3  规划重建
[bookmark: _Hlk32318067]特别重大地震灾害事件发生后，区委、区政府在北京市政府的支持和指导下，与北京市相关部门共同编制灾后恢复重建规划，经报北京市政府批准后，组织实施。
重大地震灾害事件发生后，由区政府组织相关镇(街道）按照短期恢复与长远发展并重的原则，制定恢复重建规划，在北京市政府的支持和指导下组织实施。
较大、一般地震灾害发生后，区政府根据实际工作需要指导受灾镇(街道）编制地震灾后恢复重建规划。
受灾镇(街道）应当根据灾后恢复重建规划，有计划、分步骤地组织实施本区域灾后恢复重建。区政府有关部门对灾区恢复重建规划的实施给予指导。
[bookmark: _Toc73367565][bookmark: _Toc7348][bookmark: _Toc10760][bookmark: _Toc24183][bookmark: _Toc74084839]6  保障措施
[bookmark: _Toc6952][bookmark: _Toc74084840][bookmark: _Toc73367566][bookmark: _Toc6833][bookmark: _Toc4357]6.1  预案保障
在《北京市地震应急预案（2021年修订）》和《门头沟区突发事件总体应急预案》的统领下，本区地震应急预案体系由区地震应急预案、指挥部工作组工作方案、相关预案或方案、各镇（街道）地震应急预案组成。
[bookmark: _Hlk32318178]本区各级政府及各行业主管部门应结合本地区、本行业的特点和现状，定期对地震灾害风险、应急资源与应急能力等方面进行全面分析与评估。依据评估结果及地震应急处置工作实际，制定应急预案或方案，明确处置重点，落实应急准备工作措施。定期开展预案演练。
[bookmark: _Toc73367567][bookmark: _Toc31781][bookmark: _Toc5711][bookmark: _Toc17329][bookmark: _Toc74084841]6.2  队伍保障
各相关部门负责做好队伍建设及管理工作，按照“一队多用、平灾结合、专兼结合、综合减灾”的原则，落实人员及装备，定期组织应急培训和演练，定期组织与门头沟周边市县的联合应急演练，以提高地震灾害抢险救援能力。
[bookmark: _Hlk32318246]区应急管理局负责地震应急专家队伍组建，组织地震灾害专业应急救援力量建设，指导综合性应急救援专业队伍建设。
区地震局负责加强地震监测、地震预测、地震区划、灾害快速评估、建筑物抗震技术等方面的研究，提供科学技术支撑;为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震烈度调查等提供人才保障；协助地震应急专家队伍组建。
区有关部门和区政府加强公安、消防、地质、危险化学品、医疗卫生等地震灾害应急救援队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。
镇政府、街道办事处组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。各有关部门发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
交通、供水、供电、供气、通信等生命线工程设施产权单位、管理单位或生产经营单位加强抢险抢修队伍建设。
[bookmark: _Toc74084842][bookmark: _Toc73367568][bookmark: _Toc20850][bookmark: _Toc11641][bookmark: _Toc1750]6.3  指挥平台保障
[bookmark: _Hlk32318281][bookmark: _Hlk32318310]区应急管理局负责区地震应急指挥信息平台的建设、管理及维护，各委办局、各镇（街道）负责本地区或本系统指挥中心的建设及维护，形成上下贯通、互联互通、资源共享、统一高效的应急指挥平台，并确保该平台可随时启用；区地震局完善地震应急技术支撑，提供灾害快速评估及辅助决策建议；区气象部门做好气象预报预警等相关保障工作，加强气象监测，密切关注灾区重大气象变化；区相关部门配合做好相关数据的提供及更新。
[bookmark: _Toc73367569][bookmark: _Toc17729][bookmark: _Toc6326][bookmark: _Toc4531][bookmark: _Toc74084843]6.4  应急避难场所保障
要将应急避难场所纳入城区建设规划体系，加强应急避难场所的规范化建设；加大对应急避难场所建设维护的资金支持力度，切实做好各项设备设施维护及物资储备的相关工作；组织编制应急避难场所疏散安置预案，开展应急避难场所的宣传演练工作。场所所有权人或管理使用单位要加强对应急避难场所的维护和管理，确保其能够正常使用。
[bookmark: _Hlk32318413]应急管理部门要加强对应急避难场所建设管理的顶层设计，推动应急避难设施建设。地震部门按照已出台的相关标准规范，指导地震应急避难场所的规范化建设。规划、住建、园林、体育、人防、文化和旅游、教育等部门要结合各自职责，进一步拓展广场、绿地、公园、体育场馆、人防工程、宾馆、学校等公共场所的应急避难功能，推进各级各类地震应急避难场所建设，并做好运行维护、管理和保障工作。
[bookmark: _Toc21920][bookmark: _Toc74084844][bookmark: _Toc26232][bookmark: _Toc73367570][bookmark: _Toc6257]6.5  救灾物资保障
[bookmark: _Hlk32318433]区应急管理局、区发展改革委、区商务局、区卫健委、区市场监管局等有关部门，按照职能分工，建立健全地震应急救援物资储备、使用管理制度，建立地震应急救援物资生产、储存、调拨体系，制定并实施应急救灾物资保障方案；推进救灾应急物资储备库的规划建设，增加救灾物资储备品种和数量，保障震后本区食品、药品、帐篷等生活必需品及救灾物资的供给。鼓励家庭应急物资储备。
[bookmark: _Hlk32318454]区红十字会等有关部门加强对社会捐赠物资的统筹和管理。
[bookmark: _Toc73367571][bookmark: _Toc74084845][bookmark: _Toc11962][bookmark: _Toc25437][bookmark: _Toc17820]6.6  应急资金保障
按照突发事件应对专项准备资金相关管理规定，地震灾害事件发生后，区财政局应积极做好资金保障工作。相关部门按照规定，及时做好资金申请、审批工作。财政和审计部门对突发事件应对专项准备资金的使用和效益进行监管和评估。
[bookmark: _Toc74084846][bookmark: _Toc5963][bookmark: _Toc14577][bookmark: _Toc23548][bookmark: _Toc73367572]6.7  应急检查
[bookmark: _Hlk32318551]区应急管理局会同区地震局、区城市管理委等部门组成联合检查组，依照相关检查制度规定，对各镇（街道）和相关委办局应急措施的落实情况进行检查。督促城区生命线工程和易发生次生、衍生灾害的部门和单位做好紧急处置和特殊保护措施等各项准备工作。
[bookmark: _Toc73367573][bookmark: _Toc5917][bookmark: _Toc28317][bookmark: _Toc74084847][bookmark: _Toc29941]6.8  宣传动员、培训和演练
[bookmark: _Hlk32318590][bookmark: _Hlk32318607]各镇（街道）和相关部门要做好地震宣传动员工作，制定应对地震灾害事件的宣传教育规划，宣传地震应急工作的方针、政策、法律、法规和规章；有计划地开展应对地震灾害事件的相关培训；按照相关规定，开展专业性地震应急演练。区应急管理局适时组织开展综合性应急演练。
镇（街道）、村（社区）、社会团体、企事业单位等组织本地区、本单位人员开展防震减灾法律法规、自救互救常识等的宣传教育和培训，组织相关演练。
[bookmark: _Toc10361][bookmark: _Toc74084848][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc73367574][bookmark: _Toc30326]7  附则
[bookmark: _Toc74084849][bookmark: _Toc12433][bookmark: _Toc73367575][bookmark: _Toc19019][bookmark: _Toc7338]7.1  奖励与责任
对在抗震救灾工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照国家、区委区政府有关规定给予表彰和奖励。
对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据国家有关法律法规追究当事人的责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc31551][bookmark: _Toc6679][bookmark: _Toc74084850][bookmark: _Toc5773]7.2  名词解释
（1）地震震级：是指对地震大小的相对量度。
（2）地震烈度：是指地震引起的地面震动及其影响的强弱程度。
[bookmark: _Hlk32318651]（3）仪器地震烈度：由地震观测仪器获取的地面震动记录计算得到的地震烈度。
（4）破坏性地震：震级大于5级，造成一定的人员伤亡和建筑物破坏或造成重大的人员伤亡和建筑物破坏的地震灾害称为破坏性地震。
（5）地震灾害事件：发生破坏性地震，造成人员伤亡和财产损失，危及社会公共安全与社会秩序的地震事件。
[bookmark: _Hlk32318674]（6）震后应急期：根据《破坏性地震应急条例》规定，破坏性地震发生后，有关的省、自治区、直辖区人民政府应当宣布灾区进入震后应急期，并指明震后应急期的起止时间。震后应急期一般为10日；必要时，可以延长20日。
[bookmark: _Hlk32318708]（7）有感地震事件：在本区行政区域内发生使公众有感的，震级小于4.0级的地震；或邻近省（自治区、直辖区）发生破坏性地震，波及本区，使公众有感，但未直接造成人员伤亡和较大财产损失，可能或已经造成一定社会影响的地震事件。
（8）特殊时期应急戒备：国家或本区组织的重大政治、社会活动，以及国家重大节假日期间，启动特殊时期应急戒备工作机制。
（9）以上、以下的含义：本预案所称以上包括本数，以下不包括本数。
[bookmark: _Toc74084851][bookmark: _Toc73367576][bookmark: _Toc3231][bookmark: _Toc30523][bookmark: _Toc9756]7.3  预案制定与修订
本预案由区政府负责制定，区地震应急指挥部办公室负责解释。
[bookmark: _Hlk32318739]为适应地震灾害事件应急对策的不断完善和地震应急机构的调整，需及时对预案进行修订。
[bookmark: _Hlk32318755]参照《门头沟区突发事件应急预案管理办法》相关规定，每3-5年修订本预案。附件依实际情况随时修订。
[bookmark: _Toc12051][bookmark: _Toc13563][bookmark: _Toc73367577][bookmark: _Toc74084852][bookmark: _Toc30979]7.4  预案实施
本预案自印发之日起实施。原《门头沟区突发事件应急委员会关于印发门头沟区地震应急预案的通知》同时废止。
[bookmark: _Toc21840][bookmark: _Toc27181][bookmark: _Toc73367578][bookmark: _Toc8155][bookmark: _Toc74084853]7.5  预案体系
[bookmark: _Hlk32318801]本预案发布1年内，涉及的区各相关委、办、局及重点单位或部门，应按照本预案中的职能职责划分，制定地震应急预案或方案，并报区地震应急指挥部备案。
[bookmark: _Hlk32318820]各工作组工作方案，发布2-3年后，由主责部门组织对其进行评估，不断完善工作内容。
[bookmark: _Toc73367579][bookmark: _Toc74084854]

[bookmark: _Toc15557][bookmark: _Toc7921][bookmark: _Toc32603]8  附件
1  区地震应急指挥部各工作组组成单位
2  区抗震救灾总指挥部各工作组组成单位
3  区地震应急指挥部成员单位职责分工
4  Ⅰ级响应重点任务清单
5  Ⅱ级响应重点任务清单
6  Ⅲ级响应重点任务清单
7  Ⅳ级响应重点任务清单
8  有感地震响应重点任务清单
[bookmark: _Hlt37174862]9  门头沟区地震事件应对相关预案一览表
10 门头沟区地震灾害事件应急处置工作流程图


[bookmark: _Toc9759][bookmark: _Toc28023][bookmark: _Toc3249]附件1
[bookmark: _Toc22808][bookmark: _Toc10594][bookmark: _Toc74084855][bookmark: _Toc9442][bookmark: _Toc73367580]区地震应急指挥部各工作组组成单位
	应急组
	牵头单位
	组成单位

	综合组
	区应急管理局、区地震局
	区委宣传部、区发展改革委、区科信局、区公安分局、区民政局、区财政局、区规自分局、区生态环境局、区城市管理委、区交通局、区水务局、区农业农村局、区商务局、区文旅局（区文物局）、区卫健委、区政府办、区国资委、区体育局、区园林绿化局、区城指中心、区人防办、区气象局、区消防救援支队、区档案史志馆

	群众安置组
	区应急管理局、区民政局
	区委宣传部、区教委、区公安分局、区规自分局、区住建委、区城市管理委、区文旅局（区文物局）、区政府办、区体育局、区园林绿化局、区人防办、石龙管委、团区委、区消防救援支队，各相关镇、街道

	救援抢险组
	区消防救援
支队
	区科信局、区规自分局、区住建委、区生态环境局、区城市管理委、区交通委、区水务局、区农业农村局、区文旅局、区应急管理局、区国资委、区园林绿化局、区人防办、区地震局、区武装部

	生命线工程
保障组
	区城市管理委
	区发展改革委、区科信局、区规自分局、区水务局、区国资委、融媒体中心、区电力公司

	社会治安组
	区公安分局
	区武装部

	交通保障组
	区交通局
	区科信局、区住建委、区城市管理委、区水务局、区公路分局、区交通支队

	应急物资保障组
	区应急管理局
	区发展改革委、区财政局、区商务局、区市场监管局、区红十字会

	医疗防疫组
	区卫健委
	区民政局、区城市管理委、区农业农村局、区市场监管局、区红十字会

	宣传组
	区委宣传部
	区委网信办、区公安分局、区应急管理局、区政府办、区地震局
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	应急组
	牵头单位
	组成单位

	办公室
（综合组）
	区委办公室、
区政府办公室
	区委组织部、区委政法委，区地震应急指挥部成员单位：区委宣传部、区发展改革委、区科信局、区公安分局、区民政局、区财政局、区规自分局、区生态环境局、区城市管理委、区交通局、区水务局、区农业农村局、区商务局、区文旅局（区文物局）、区卫健委、区应急管理局、区国资委、区体育局、区园林绿化局、区城指中心、区人防办、区气象局、区地震局、区消防救援支队、区公路分局、区档案史志馆等

	群众安置组
	区应急管理局、区民政局
	区委组织部、区委宣传部、区教委、区公安分局、区规自分局、区住建委、区城市管理委、区文旅局、区政府外办、区体育局、区园林绿化局、区人防办、石龙管委、团区委、区消防救援支队，各相关镇、街道

	救援抢险组
	区应急管理局
	区科信局、区规自分局、区生态环境局、区城市管理委、区交通局、区水务局、区农业农村局、区文旅局、区国资委、区园林绿化局、区人防办、区地震局、区消防救援支队、区武装部

	重要基础设施
保障组
	区城市管理委
	区发展改革委、区科信局、区住建委、区规自分局、区水务局、区国资委、区融媒体中心、区文旅局、区人防办、区供电公司

	社会治安组
	区委政法委
	区公安分局、区武装部

	交通保障组
	区交通局
	区科信局、区住建委、区城市管理委、区水务局、区公路分局、区交通支队

	物资保障组
	区应急管理局
	区发展改革委、区科信局、区财政局、区公安分局、区商务局、区市场监管局、区红十字会

	医疗防疫组
	区卫健委
	区民政局、区城市管理委、区农业农村局、区市场监管局、区消防救援支队、区红十字会

	宣传和涉外组
	区委宣传部
	区委网信办、区公安分局、区应急管理局、区政府外办、区地震局
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（1）区委宣传部：负责全区抗震救灾宣传工作的组织、指导、协调；协调本区志愿服务工作。
（2）区委网信办：负责组织、指导、协调区属新媒体和属地自媒体做好地震工作动态宣传、信息发布、舆论引导、舆情应对等工作。
（3）区发展改革委：负责防震减灾重大项目的审批、核准工作；安排落实抗震救灾固定资产投资。
（4）区教委：负责全区教育系统地震应急工作；开展学生地震安全教育工作，督促各学校制定防震避险应急预案，落实各学校应急预案的培训和演练工作。
（5）区公安分局：负责维护地震抢险救援秩序和灾区社会治安工作，协助组织群众撤离和转移；负责看守所地震应急工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（6）区民政局：协同组织受灾群众的安置工作，负责受灾群众临时救助工作；负责地震应急社会动员工作，负责动员社区、社会组织、社会工作者、志愿者等社会力量参与地震应急工作；负责指导灾害遇难者遗体处理；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（7）区财政局：负责统筹安排防震减灾、抗震救灾等相关资金。
（8）区规自分局：负责因地震引发的地质灾害专业监测和预警工作，负责地质灾害救援技术支撑工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（9）区生态环境局：负责因地震引发的环境污染事件应急处置工作，指导有关部门对危险废物的无害化处置；组织环境应急监测；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（10）区住建委：负责在建工地应急救援和房屋建筑应急救援技术指导；负责建构筑物震破坏调查、安全性鉴定、损失评估工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（11）区城市管理委：负责组织燃气、供热、区政管线及附属设施、地下综合管廊抢险修复工作；组织做好地震抢险设施的外电源保障，以及因地震造成的电力设施损毁抢险修复工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（12）区交通局：负责交通安全应急的组织协调；负责地震抢险中的运输组织，以及道路交通和公共交通设施抢修保障工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（13）区水务局：负责组织河道、水库、闸坝、泵站等设施的抢修工作；负责应急水源保障；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（14）区农业农村局：负责组织协调开展灾后动物防疫工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（15）区商务局：负责组织协调生活必需品以及部分应急物资的储备、供应和调拨工作；负责组织协调应急救灾物资的储备、供应和调拨工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（16）区文化和旅游局（区文物局）：负责组织协调旅游景区中人员的避险和应急救援工作；负责文物和博物馆的保护工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（17）区卫健委：负责组织协调医疗卫生救援、卫生防疫工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（18）区应急管理局：承担区地震应急指挥部办公室工作；组织协调地震应急救援工作；负责受灾群众的临时安置保障工作；负责救灾物资的统筹分配；推动全区应急避难场所的建设；组织指导地震灾害损失评估工作；组织参与地震灾害突发事件的对外救援工作。
（19）区市场监管局：负责地震发生后区场秩序的维护；负责本区药品和医疗器械安全监督管理，协调震后药品和医疗器械应急调配工作。
（20）区政府外办：负责组织在京外籍人员和港澳台人员的应急疏散安置相关工作。
（21）区国资委：配合各相关部门，督促区管企业开展应急救援、隐患排查和初期处置工作。
（22）区融媒体中心：依法对本区广播电视行业的安全工作承担管理责任。
（23）区体育局：负责健全体育赛事和体育健身团体地震预案，做好相关人员转移、安置、警示、教育等工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（24）区园林绿化局：负责指导、协调本区公园、风景名胜区做好地震突发事件应急处置工作；指导、组织有关单位做好圈养野生动物逃脱的防范与处置工作；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（25）区城指中心:负责协调地震应急相关群众诉求工作；负责通过热线电话收集并反映居民地震相关诉求。
（26）区人防办：负责监督检查人防工程维护管理，组织震后人防工程隐患排查和治理工作。
（27）中关村门头沟园管委会：负责组织区域内重点部位、重要设施的地震灾害防治工作，制定地震应急预案，组织应急抢险队伍，配备必要的抢险物资，及时启动应急避难场所，做好抢险、救灾、人员转移和安置工作。
（28）区气象局：负责组织震后气象监测、预测、分析等工作；负责提供实时气象服务。
（29）团区委：协助区委宣传部协调本区志愿服务工作。
（30）区地震局：负责震情速报、烈度速报、灾害快速评估和震情趋势判定工作，开展余震监测，加密流动观测和震情会商；负责地震灾害调查与损失评估的汇总；参与灾区重建规划，审定抗震设防要求；开展防震减灾知识的宣传教育工作。
（31）区科信局：负责地震抢险实施期间的电子政务网络、无线政务网通信保障工作；负责组织通信系统的恢复工作；为应急指挥提供通信保障；负责填报审核本部门主管领域相关灾情。
（32）区交通支队：负责道路交通管控；负责制定交通疏导、绕行方案；负责道路交通信息实时播报；负责做好抢险救灾现场及路线的交通应急保障工作。
（33）区消防救援支队：负责组织搜救被困群众和受伤人员；组织各类次生灾害处置及特殊建筑物的抢险；组织对可能发生次生灾害的地点和设施采取紧急防护措施；组织消防部队配合各专业队做好应急救援处置工作。
（34）区档案史志馆：负责指导、协调相关单位做好档案管理工作；负责指导本区档案系统档案应急保护工作。
（35）区红十字会：负责协助政府开展人道领域的工作；依法开展募捐；开展救灾的准备工作和困难群体的救助；开展群众性初级卫生救护培训。
（36）区武装部：负责驻区部队参加抗震救灾等组织协调工作；根据需要担负营救群众、转移物资等救灾任务。
（37）区公路分局：负责组织实施道路、桥梁、隧道、等交通抢险工作，保障交通运输畅通。
（38）区电力公司：负责做好地震抢险设施的外电源保障，以及因地震造成的电力设施损毁抢险修复工作。
（39）京能集团：负责组织区域内重点部位、重要设施的地震灾害防治工作，制定地震应急预案，组织应急抢险队伍，配备必要的抢险物资，及时启动应急避难场所，做好抢险、救灾、人员转移和安置工作。
（40）各镇（街道）：负责组织开展本辖区防震减灾、抗震救灾等工作。
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	序号
	响应阶段
	工作任务
	主要内容
	责任单位或工作组
	时间要求

	1
	初期响应
	震情速报
	报告地震参数（三要素）
	区地震局
	震后10分钟左右

	2
	
	灾情速报
	仪器烈度速报，灾情快速预评估
	综合组
	震后30分钟第一报，持续修正

	3
	
	
	收集、汇总早期灾情信息
	
	

	4
	
	震情跟踪
	余震监测
	
	持续

	5
	
	
	给出震情趋势快速判定意见
	
	震后30分钟

	6
	
	应急启动
	按照市委、市政府要求进入震后应急期
	
	震后第一时间

	7
	
	
	提出应急处置工作建议，指挥协调处置工作
	
	

	8
	
	
	向北京市抗震救灾指挥部报告震情、灾情信息和应对情况
	
	

	9
	
	
	视情向北京市抗震救灾指挥部申请部队、专业救援队、外围管控、救援物资等支援
	
	适时

	10
	
	
	视情组建前方指挥部
	
	适时

	11
	
	新闻发布
	启动电视广播直播，向社会正式发布震情、灾情及抗震救灾进展信息
	宣传和涉外组
	震后30分钟

	12
	
	人员搜救
	启动突发事件“第一响应人”机制，第一时间组织开展自救互救
	群众安置组
	震后第一时间

	13
	
	
	制定队伍调配出队方案
	救援抢险组
	震后1小时

	14
	
	
	派出第1批救援队伍，紧急赴现场实施人员搜救工作
	
	震后1小时

	15
	处置实施
	医疗救治
	派出医疗队伍，开展伤员现场救治和转移救治
	医疗防疫组
	震后2小时内启动，持续开展

	16
	
	
	视情建立战地医院或医疗点
	
	适时

	17
	
	人员搜救
	调派救援队伍和设备，赴现场实施人员搜救工作
	救援抢险组
	持续

	18
	
	
	派出专业队伍进入通信中断等区域进行灾情探查，通报情况
	
	适时

	19
	
	
	统一管理协调国内、国际支援队伍
	
	即时

	20
	
	次生、衍生灾害防范处置
	开展危险化学品泄漏、核设施事故、火灾、电梯人员被困、水库垮坝、滑坡、泥石流、圈养野生动物逃脱等进行隐患排查和应急救援工作
	救援抢险组
	即时

	21
	
	群众转移
	启动应急避难场所，组织群众疏散
	群众安置组
	震后2小时

	22
	
	
	根据需要设置紧急疏散场所
	
	适时

	23
	
	
	筹集、发放救灾物资和救助资金
	
	适时

	24
	
	社会秩序维护
	维护社会治安，确保社会面平稳和重点部位安全
	社会治安组
	持续

	25
	
	
	维护抢险救灾现场秩序
	
	持续

	26
	
	
	视情开展必要的交通管制
	
	适时

	27
	
	
	视情开展必要的人员流动管控
	
	适时

	28
	
	电力保障
	组织实施应急电力保障
	重要基础设施保障组
	震后4小时

	29
	
	
	抢修受损设施，根据需要派出移动供电设备
	
	持续

	30
	
	通信保障
	组织实施应急通信保障
	
	震后4小时

	31
	
	
	抢修受损设施，根据需要派出移动通信设备
	
	持续

	32
	处置实施
	交通保障
	组织交通抢通工作
	交通保障组
	持续

	33
	
	
	根据道路受损和交通管制情况，制定、发布、更新通行方案
	
	持续

	34
	
	建筑物安全性鉴定
	组织开展建筑物安全性鉴定（调查）工作
	群众安置组
	震后24小时内启动

	35
	
	群众安置
	根据建筑物安全性鉴定结果，组织群众居家安置
	群众安置组
	持续

	36
	
	
	启动全区救灾储备物资支援机制，调运救灾物资
	物资保障组
	持续

	37
	
	
	对全区救灾物资采取管控措施，统一管理调配
	
	持续

	38
	
	
	开展过渡性安置、跨区转移安置
	群众安置组
	持续

	39
	
	
	组织群众跨区域转移安置
	
	持续

	40
	
	
	设立失散人员信息平台
	
	适时

	41
	
	医疗与防疫
	组织防疫洗消，加强食水和药品安全管控，做好环境卫生工作
	医疗防疫组
	震后24小时内启动，持续开展

	42
	
	
	开展灾区心理咨询、抚慰等心理危机干预
	
	

	43
	
	
	每日报告重大传染病和突发卫生事件
	
	

	44
	
	
	对全区医药物资采取管控措施，统一管理调配
	
	

	45
	
	
	遇难者遗体处置
	
	

	46
	
	新闻发布和舆情跟踪
	向社会发布震情灾情及抗震救灾进展信息，及时、定期召开新闻发布会
	宣传和涉外组
	适时

	47
	
	
	做好媒体和记者服务管理工作，组织安排采访报道，开展抗震救灾及自救互救等宣传报道
	
	持续

	48
	
	
	加强舆情收集分析，正确引导舆论
	
	持续

	49
	
	监测预警
	余震监测
	综合组
	持续

	50
	
	
	震情会商
	
	适时

	51
	处置实施
	监测预警
	及时、定期开展气象会商和灾区气象预警
	综合组
	持续

	52
	
	
	开展环境污染监测预警工作
	
	持续

	53
	
	涉外事务
	开展本区外籍人员和港澳台人员的应急疏散安置工作
	宣传和涉外组
	震后2小时内启动，持续开展

	54
	
	
	收集、统计本区外籍人员和港澳台人员伤亡、失踪和被困情况
	
	持续

	55
	
	
	配合安排外国专家、救灾人员到现场救灾事宜
	
	即时

	56
	
	
	安排外国媒体采访事宜
	
	

	57
	
	志愿服务
	启动本区志愿服务协调机制，设立志愿服务工作站及志愿服务热线，开展登记工作，统一分配志愿服务工作
	群众安置组
	震后2小时内启动，持续开展

	58
	
	
	接待外地来京志愿服务人员及团体，提出志愿服务指导建议
	
	适时

	59
	
	社会动员
	组织地震应急社会动员，配合开展自救互救、群众疏散安置、后勤保障和社会秩序维护等工作
	群众安置组
	震后2小时内启动，持续开展

	60
	
	
	根据抗震救灾工作需要开展募捐，接收管理捐助物资
	区红十字会
	适时

	61
	
	市场秩序维护
	维护区场秩序，查处囤积居奇、售卖假冒伪劣产品等违法行为
	物资保障组
	震后24小时内启动，持续开展

	62
	
	资金保障
	紧急拨付救灾应急资金
	区财政局
	即时

	63
	
	灾害损失评定
	组织开展地震灾害损失评估工作，提出灾害损失报告
	综合组
	适时启动，应急响应结束后1月内完成报告

	64
	响应结束
	响应结束
	宣布应急响应结束
	综合组
	适时
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	序号
	响应阶段
	工作任务
	主要内容
	责任单位或工作组
	时间要求

	1
	初期响应
	震情速报
	报告地震参数（三要素）
	区地震局
	震后10分钟左右

	2
	
	灾情速报
	仪器烈度速报，灾情快速预评估
	综合组
	震后30分钟第一报，持续修正

	3
	
	
	收集、汇总早期灾情信息
	
	

	4
	
	震情跟踪
	余震监测
	综合组
	持续

	5
	
	
	给出震情趋势快速判定意见
	
	震后30分钟

	6
	
	应急启动
	提出应急处置工作建议，指挥协调处置工作
	综合组
	震后第一时间

	7
	
	
	向北京市抗震救灾指挥部办公室报告震情、灾情信息和应对情况
	
	

	8
	
	新闻发布
	启动电视广播插播，向社会正式发布震情、灾情及抗震救灾进展信息
	宣传组
	震后30分钟

	9
	处置实施
	医疗防疫
	派出医疗队伍，开展伤员现场救治和转移救治
	医疗防疫组
	震后2小时内启动，持续开展

	10
	
	
	视情启动重大传染病和突发卫生事件每日报告制度
	
	适时

	11
	
	人员搜救
	视情调派救援队伍和设备，赴现场实施人员搜救工作
	救援抢险组
	持续

	12
	
	次生、衍生灾害防范处置
	开展危险化学品泄漏、水库垮坝、滑坡、泥石流等进行隐患排查工作，视情开展应急救援工作
	救援抢险组
	即时

	13
	
	群众安置
	组织群众疏散，开展过渡性安置
	群众安置组
	持续

	14
	
	电力保障
	抢修受损设施，根据需要派出移动供电设备
	生命线工程保障组
	持续

	15
	
	通信保障
	抢修受损设施，根据需要派出移动通信设备
	
	持续

	16
	
	交通保障
	根据道路受损和交通管制情况，制定、发布、更新通行方案
	交通保障组
	持续

	17
	
	社会秩序维护
	维护社会治安，确保社会面平稳和重点部位安全
	社会治安组
	持续

	18
	
	新闻发布和舆情跟踪
	向社会发布震情灾情及抗震救灾进展信息
	宣传组
	适时

	19
	
	
	加强舆情收集分析，正确引导舆论
	
	持续

	20
	处置实施
	建筑物安全性鉴定
	视情组织开展建筑物安全性鉴定（调查）工作
	群众安置组
	震后24小时内启动

	21
	
	监测预警
	余震监测
	综合组
	持续

	22
	
	
	震情会商
	
	适时

	23
	
	
	开展气象监测和灾区气象预警
	
	持续

	24
	
	
	开展环境污染监测预警工作
	
	持续

	25
	
	灾害损失评定
	组织开展地震灾害损失评估工作，提出灾害损失报告
	综合组
	适时启动，应急响应结束后2周内完成报告

	26
	响应结束
	响应结束
	宣布应急响应结束
	综合组
	适时
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	序号
	响应阶段
	工作任务
	主要内容
	责任单位或工作组
	时间要求

	1
	初期响应
	震情速报
	报告地震参数（三要素）
	区地震局
	震后10分钟左右

	2
	
	灾情速报
	仪器烈度速报，灾情快速预评估
	综合组
	震后30分钟第一报，持续修正

	3
	
	
	收集、汇总早期灾情信息
	
	

	4
	
	震情跟踪
	余震监测
	综合组
	持续

	5
	
	
	给出震情趋势快速判定意见
	
	震后30分钟

	6
	
	应急启动
	提出应急处置工作建议，指挥协调处置工作
	综合组
	震后第一时间

	7
	
	
	向北京市抗震救灾指挥部办公室报告震情、灾情信息和应对情况
	
	

	8
	
	新闻发布
	启动电视广播插播，向社会正式发布震情、灾情及抗震救灾进展信息
	宣传组
	震后30分钟

	9
	处置实施
	次生、衍生灾害防范处置
	开展滑坡、泥石流、危险化学品泄漏等进行隐患排查工作
	救援抢险组
	即时

	10
	
	监测预警
	余震监测
	综合组
	持续

	11
	
	
	震情会商
	
	适时

	12
	
	灾害损失评定
	组织开展地震灾害损失评估工作，提出灾害损失报告
	
	适时启动，应急响应结束后2周内完成报告

	13
	
	电力保障
	抢修受损设施，根据需要派出移动供电设备
	生命线工程保障组
	持续

	14
	
	通信保障
	抢修受损设施，根据需要派出移动通信设备
	
	持续

	15
	
	新闻发布和舆情跟踪
	向社会发布震情灾情及抗震救灾进展信息
	宣传组
	适时

	16
	
	
	加强舆情收集分析，正确引导舆论
	
	持续

	17
	响应结束
	响应结束
	宣布应急响应结束
	综合组
	适时
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	序号
	工作任务
	主要内容
	责任单位
	时间要求

	1
	震情速报
	报告地震参数（三要素）
	区地震局
	震后10分钟左右

	2
	应急启动
	启动有感地震响应程序，通知区委宣传部、区委网信办
	区应急管理局
	震后第一时间

	3
	社情灾情收集
	收集、汇总社情、灾情信息和震感范围
	区应急管理局、区地震局
	持续

	4
	震情跟踪
	余震监测
	区地震局
	持续

	5
	
	给出震后趋势快速判定意见
	
	震后30分钟

	6
	信息报送
	向区委、区政府和市应急管理局报告震情、社情信息和处置措施
	区应急管理局牵头，区地震局配合
	震后30分钟第一报，持续更新续报

	7
	现场工作
	视情派出现场工作组，赴震中区域指导、协调应急处置工作，开展地震现场调查
	区应急管理局、区地震局
	适时

	8
	隐患排查
	指导有感地震所在区开展地质灾害、交通、供水、供电、供气等相关隐患排查工作
	各行业部门
	持续

	9
	信息发布、舆论引导、舆情应对
	向社会发布震情、社情信息
	区委宣传部牵头，区委网信办、区应急管理局和区地震局配合
	震后30分钟

	10
	
	视情向社会发布应急处置工作信息
	
	适时

	11
	
	加强舆情收集分析，正确引导舆论
	
	持续

	12
	
	开展防震减灾科普宣传
	
	持续

	13
	响应结束
	当地震影响基本消除，各参与处置单位自主结束应急响应
	各参与处置单位
	适时







53

60

59
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	序号
	预案名称
	主责部门

	区级专项预案

	1
	门头沟区地震应急预案
	区应急管理局

	指挥部工作组方案

	1
	综合组工作方案
	区应急管理局

	2
	群众安置组工作方案
	区民政局

	3
	基础设施保障组（生命线工程保障组）工作方案
	区城市管理委

	4
	社会治安组工作方案
	区公安分局

	5
	交通保障组工作方案
	区交通局

	6
	物资保障组（应急物资保障组）工作方案
	区应急管理局

	7
	救援抢险组工作方案（涵盖电梯困人事故处置）
	区消防救援支队

	8
	医疗防疫组工作方案
	区卫健委

	9
	宣传和涉外组（宣传组）工作方案
	区委宣传部

	地震相关预案或方案

	1
	门头沟区地震灾害社会动员预案
	区民政局

	2
	门头沟区建筑物地震应急调查评估预案
	区住建委

	3
	门头沟区供水突发事件应急预案
	区水务局

	4
	门头沟区排水突发事件应急预案
	区水务局

	5
	北京区地震灾害电力应急预案
	区城市管理委

	6
	北京区地震引发燃气事故应急预案
	区城区管理委

	7
	北京区地震引发热力事故应急预案
	区城市管理委

	8
	北京区地震灾害通信应急预案
	区科信局

	9
	北京区交通行业地震综合应急预案
	区交通局

	10
	北京区地震灾害社会治安应对预案
	区公安分局

	11
	北京区生活必需品区场供应应急预案
	区商务局

	12
	门头沟区地震应急救援预案
	区应急管理局

	13
	门头沟区地震引发水利工程安全应急预案
	区水务局

	14
	门头沟区地震引发火灾事件应急预案
	区消防救援支队

	15
	门头沟区地震引发地质灾害应急预案
	区规自分局

	16
	门头沟区突发环境事件应急预案
	区生态环境局

	17
	门头沟区危险化学品事故应急预案
	区应急管理局

	18
	门头沟区地震引发圈养野生动物逃脱事故应急预案
	区园林绿化局

	19
	门头沟区地震灾害医疗救援预案
	区卫健委

	20
	门头沟区地震引发人员疫病防控预案
	区卫健委

	21
	门头沟区地震引发动物疫情防控预案
	区农业农村局

	22
	门头沟区地震灾害新闻发布预案
	区委宣传部

	23
	门头沟区地震灾害涉外及港澳台事务应对预案
	区政府办

	24
	门头沟区教育系统地震应急预案
	区教委

	25
	门头沟区旅游景区地震应急预案
	区文化和旅游局

	26
	门头沟区文博保护地震应急预案
	区文化和旅游局

	27
	门头沟区体育场馆地震应急预案
	区体育局

	28
	门头沟区地下空间(人防工程)地震应急预案
	区人防办

	各区（地区）预案

	1
	镇（街道）地震应急预案
	各镇政府（街道办事处）
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地震灾害事件发生
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依据初判条件

本区地震：6.0＞M≥4.0
外省地震波及本区：造成本区烈度Ⅴ度影响
启动Ⅱ级或Ⅲ级响应
本区地震：M≥6.0
外省地震波及本区：造成本区烈度Ⅵ度以上影响
启动Ⅰ级响应



依据灾害发展趋势和处置情况
响应调整

Ⅱ级或Ⅲ级响应
（启动区地震应急指挥部）
Ⅰ级响应
（成立区抗震救灾总指挥部）


区政府协助分管应急管理工作的副区长任总指挥，贯彻落实党中央、国务院、市委、市政府和区委、区政府的决策部署,指挥本区抗震救灾工作。
区委、区政府主要负责同志任总指挥，贯彻落实党中央、国务院市委、市政府和区委、区政府下达的各项指令，统一领导、指挥本区抗震救灾工作。






应急处置实施

3.医疗防疫—医疗防疫组负责
9.次生衍生灾害处置—救援抢险组负责
5.社会秩序维护—社会治安组负责
2.人员救援—救援抢险组负责
6.新闻发布及舆情跟踪—宣传和涉外组（宣传组）负责
1.紧急疏散和自救互救—群众安置组负责

7.群众本地安置—群众安置组负责
4.重要基础设施抢修及保障—重要基础设施保障组（生命线工程保障组）负责
10.建筑物安全性鉴定—群众安置组负责
11.监测预警—综合组负责
12.涉外及涉港澳台事务—宣传及涉外组（宣传组）会同群众安置组负责
13.社会动员—群众安置组负责
14.志愿服务—群众安置组负责
15.物资保障—物资保障组（应急物资保障组）负责
16.市场秩序维护—物资保障组（应急物资保障组）负责
17.信息收集报送—综合组负责
18.灾害损失评定—综合组负责
8.群众向区外疏散安置—群众安置组会同社会治安组、交通保障组负责

















响应结束



Ⅱ级或Ⅲ级响应
(区地震应急指挥部宣布结束)


[bookmark: _Toc74084865][bookmark: _Toc58601535][bookmark: _Toc58601619]Ⅰ级响应
(区抗震救灾总指挥部宣布结束)
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