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京应急规文〔2023〕2号

各区应急管理局，北京经济技术开发区城市运行局、综合执法局，局机关各处室、执法总队：
为进一步优化营商环境，激发市场主体活力，提高行政执法效能，市应急局按照《北京市培育和激发市场主体活力持续优化营商环境实施方案》（京政办发〔2021〕18号）和《关于全面推广轻微违法免罚和初次违法慎罚制度的指导意见》（京依法行政办发〔2022〕2号）要求，依据有关法律、法规和规章规定，在前期试行的基础上，修订完善了《北京市应急管理轻微违法行为依法不予行政处罚事项清单》（以下简称《清单》），现印发给你们，并对有关事项明确如下：
一、《清单》中的“违法行为”，全部具备相应“不予处罚适用条件”的，依法不予行政处罚。
二、《清单》中的用语含义
（一）“首次被发现”是指该违法行为第一次被行政执法人员发现并有相应记录。
（二）“及时改正”是指在应急管理部门责令改正前主动改正或者在应急管理部门责令改正后按要求改正。

（三）“危害后果轻微”可以综合考虑当事人的违法行为对社会公共利益、社会生产生活秩序、行政管理秩序，以及公民、法人和其他组织权益等方面的损害或影响程度，包括降低、消除相关损害或影响的时间、成本、可行性等因素判定。应急管理违法行为造成不可挽回的人身财产损失或者较大社会影响的，不应认定为“危害后果轻微”。
三、有下列情形之一的，不适用《清单》进行不予行政处罚
（一）近三年内发生过生产安全亡人事故的；
（二）近一年内被市、区应急管理部门实施行政处罚的；
（三）被纳入联合惩戒对象的；
（四）有法定从重情节的。
四、市、区应急管理部门适用《清单》不予行政处罚，应当按照相关程序要求，做好立案、调查取证、责令改正、复查等工作，依法作出不予行政处罚决定，采取说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等方式教育、引导、督促当事人自觉守法，并规范制作行政处罚案卷。
五、市、区应急管理部门应当加强适用《清单》的行政处罚管理，准确把握“不予处罚适用条件”，不得变相扩大或者缩小适用范围，既彰显应急管理执法温度，又不放松应急管理执法力度。
六、市、区应急管理部门应当加强执法业务协同和执法信息共享，保障《清单》实施。
七、本通知自印发之日起施行，《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准（2022年修订版）》（京应急规文〔2022〕4号）与本通知内容不一致的，以本通知为准。
特此通知。

 

附件：1.北京市应急管理轻微违法行为依法不予行政处罚事项清单
　　　    2.不予行政处罚决定书
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