2021年度北京市门头沟区市场监督管理局

部门决算公开说明
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第二部分 2021年度部门决算说明

部门基本情况
（一）部门机构设置、职责

北京市门头沟区市场监督管理局于2019年3月22日挂牌成立，负有以下主要职责：负责本区市场综合监督管理；负责本区市场主体统一登记注册；负责组织和指导本区市场监管综合执法工作；负责监督管理本区市场秩序；负责本区宏观质量管理；负责本区产品质量安全监督管理；负责本区特种设备安全监督管理；负责本区食品安全监督管理综合协调；负责本区食品安全监督管理；负责统一管理本区计量工作；负责统一管理本区标准化工作；根据国家认证认可监督管理部门授权，依法组织对本区认证活动实施监督；负责本区市场监督管理科技和信息化建设、新闻宣传、对外交流与合作；负责本区药品零售、医疗器械经营的许可、检查和处罚，以及化妆品经营和药品、医疗器械使用环节质量的检查和处罚；负责组织指导实施本区商标专利执法工作；完成区委、区政府交办的其他任务。
（二）人员构成情况
本部门共设22个内设机构，15个派出机构，下设7个事业单位。行政编制265名，实际239人；事业编制77名，实际67人；离退休人员147人，其中：离休0人，行政退休133人，事业退休14人；其他人员4人（遗属），其中：社会化用工0人。  

二、收入支出决算总体情况说明

2021年度收、支总计108,733,969.33元，比上年减少4,083,934.43元，下降.3.6%。
（一）收入决算说明
2021年度本年收入合计102,604,545.20元，比上年减少4,850,268.26元，下降4.5 %，其中：财政拨款收入102,589,153.29元，占收入合计的100. 0 %；上级补助收入0.00元，占收入合计的0.0 %；事业收入0.00元，占收入合计的0.0%；经营收入0.00元，占收入合计的0.0 %；附属单位上缴收入0.00元，占收入合计的0.0%；其他收入15,391.91元，占收入合计的0.0 %。

（二）支出决算说明
2021年度本年支出合计107,490,402.01元，比上年减少1,836,039.68元，下降1.7%，其中：基本支出91,542,105.35元，占支出合计的85.2%；项目支出15,948,296.66元，占支出合计的14.8%;上缴上级支出0.00元，占支出合计的0.0%；经营支出0.00元，占支出合计的0.0%；对附属单位补助支出0.00元，占支出合计的0.0%。

三、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2021年度财政拨款收、支总计107,771,240.25元，比上年减少3,311,353.32元，下降3.0%。主要原因：2021年根据财政“过紧日子”政策要求，压缩各项经费。
四、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

2021年度一般公共预算财政拨款支出106,715,005.95元，主要用于以下方面（按大类）：一般公共服务支出105,695,123.75元，占本年财政拨款支出99.0%；社会保障和就业支出1,019,882.20元,占本年财政拨款支出1.0%。
（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1、“一般公共服务支出”（类）2021年度决算105,695,123.75元，比2021年年初预算减少3,669,141.05元，下降3.4%。其中：

“市场监督管理事务”（款）2020年度决算105,695,123.75元，比2020年年初预算减少3,669,141.05元，下降3.4%。主要原因：2021年根据财政“过紧日子”政策要求，压缩各项经费，办公费、公务用车运行维护费等各项费用的均降低。
2、财政拨款重点项目情况：（1）部门选择的重点项目金额需超部门项目总金额的50%；（2）涉及低收入帮扶、对口帮扶等事项的单位，相关项目必须列式。

检测经费项目1,688,407.00元：用于安排我区食品、药品、各类商品的检验、检测支出。

实验室改造和房屋续租费用4,789,928.68元：实验室搬迁后装修改造和上一年度房屋续租的费用。

印刷费项目302,525.00元：用于安排企业、个体注册登记相关申请书、告知单、营业执照正副本、执照皮等印刷；卫生许可证、特种设备检验证、合格证印刷；执法办案文书印刷；档案盒、档案皮等档案用品印刷支出。

冷链核酸检测项目2,167,793元，用于安排我区冷链食品、生产经营环境及从业人员常态化核酸检测工作。
五、政府性基金预算财政拨款支出决算情况说明

本年度无此项支出

六、国有资本经营预算财政拨款收支情况说明

本年度无此项支出

七、财政拨款基本支出决算情况说明

（一）2021年本部门使用一般公共预算财政拨款安排基本支出90,766,709.29元，比2021年年初预算减少9,432,671.51元，减少9.4 %。其中：

1.工资福利支出：包括基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、其他社会保障缴费、其他工资福利等支出83,477,980.91元，年初预算92,210,312.52元，减少8,732,331.61元, 主要原因：职工住房补贴等补贴未及时发放；   

2.商品和服务支出：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务等支出6,165,488.58元，年初预算7,031,704.28元，减少866,215.70元, 主要原因：2021年根据财政“过紧日子”政策要求，压缩各项经费，办公费、公务用车运行维护费等各项费用的均降低；
3.对个人和家庭补助支出：包括离休费、退休费、抚恤金、生活补助、救济费、医疗费补助、助学金、奖励金、其他对个人和家庭的补助等支出1,020,063.20元，年初预算957,364.00元，增加62,699.20元, 主要原因：为退休人员发放上年绩效考核奖金；

4.其他资本性支出：包括办公设备购置、专用设备购置等103,176.60元，年初预算0元，增加103,176.60元, 主要原因：设备陈旧造成无法使用，更新购置设备。
（二）2020年本部门使用政府性基金财政拨款安排基本支出，本年度无此项支出。
（三）2020年本部门使用国有资本经营预算财政拨款支出，本年度无此项支出。
第三部分 2021年度其他重要事项的情况说明

 “三公”经费财政拨款决算情况

（一）“三公”经费的单位范围

北京市门头沟区市场监督管理局部门“三公”经费预算支出单位包括所属1个行政单位、0个参照公务员法管理事业单位、0个事业单位。
（二）“三公”经费财政拨款决算情况说明

2021年“三公”经费财政拨款决算数537,169.31元，比2021年“三公”经费财政拨款年初预算1,261,080.00元，减少723,910.69元。其中：
1.因公出国（境）费用

本年度无此项支出。

2.公务接待费

2021年决算数0元，比2021年年初预算数19,200.00元，减少19,200.00元，本年未发生公务接待费。

3.公务用车购置及运行维护费

2021年决算数537,169.31元，比2021年年初预算数1,241,880.00元，减少704,710.69元，主要减少原因在于公务用车加油的减少。其中：

公务用车购置费2021年决算数0.00元，比2021年年初预算数0.00元，增加（减少）0.00元。2021年购置（更新）0辆，车均购置费0.00元。
公务用车运行维护费2021年决算数537,169.31元，比2021年年初预算数1,241,880.00元，减少704,710.69元，主要增（减）原因在于公务用车加油的减少。
2021年公务用车运行维护费中，公务用车加油160,000.00元，公务用车维修263,465.30元，公务用车保险99,235.51元，公务用车其他支出14,468.50元。
2021年公务用车保有量54辆，车均运行维护费9,947.58元。
二、机关运行经费支出情况

2021年使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，合计6,268,665.18元，比上年减少1,026,389.60元，减少原因：2021年根据财政“过紧日子”政策要求，压缩各项经费，办公费、公务用车运行维护费等各项费用的均降低。
三、政府采购支出情况

2021年本部门政府采购支出总额8,754,862.33元，其中：政府采购货物支出29,952.00元，政府采购工程支出5,417,514.59元，政府采购服务支出3,307,395.74元。

授予中小企业合同金额2,899,391.30元，占政府采购支出总额的33.1 %，其中：授予小微企业合同金额1,890,477.00元，占政府采购支出总额的21.6 %。
四、政府购买服务支出说明

2021年本部门政府购买服务支出总额4,424,779.35元，主要包括印刷费、公共运行维护费、检测经费等项目支出。       

五、国有资产占用情况

2021年固定资产年末数总额149,443,901.96元，其中：房屋面积39,328.65平方米，96,843,166.21元；汽车54辆，7,716,940.91元； 单价50万元（含）以上的通用设备1台（套）；单价100万元（含）以上的专用设备2台（套）。

六、行政事业性收费重点项目信息
1.收入名称：锅炉检验费，收入科目编码：128004001，2021年计划实现收入110,000.00元。

2.收入名称：压力容器检验费，收入科目编码：128004002，2021年计划实现收入15,000.00元。

3.收入名称：压力管道检验费，收入科目编码：128004003，2021年计划实现收入200.00元。

4.收入名称：电梯检验费，收入科目编码：128004004，2021年计划实现收入1,500,000.00元。

5.收入名称：起重机械检验费，收入科目编码：128004005，2021年计划实现收入16,000.00元。

6.收入名称：场（厂）内专用机动车辆检验收费，收入科目编码：128004008，2021年计划实现收入10,000.00元。
七、专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。

2.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务或事业发展目标所发生的支出。

3.“三公”经费：是指单位通过一般公共预算财政拨款资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及单位按规定保留的公务用车租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

4.机关运行经费：指为本部门行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费。包括：办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。    
5.抽检经费:是指本部门通过一般公共预算财政拨款资金安排的药品、医疗器械、化妆品、食品、商品的检验、检测而发生的支出。
第四部分2021年度部门绩效评价情况

    一、部门整体绩效评价报告
（一）2021年主要工作任务

（1）聚焦诚信攻坚，打造诚信社会

坚持首善标准，以创促建、以创促管、以创促变，区局牵头成立诚信缺失突出问题专项治理工作专班，制定工作方案及三年工作目标，细化任务清单，并分解到各责任单位。同时，专班建立包含12家牵头单位的网络联系平台，每周汇总任务进展。自方案实施以来，专班梳理各领域诚信攻坚工作进展情况，形成进展情况小结和阶段性工作报告。现阶段区委社工委区民政局牵头开展的非法社会组织专项治理行动已阶段性完成，其他专项行动正在常态化保持。

（2）聚焦薄弱环节，查漏洞补短板

一是将食品安全日常监管与“创城”工作有机衔接，全方位开展食品安全执法检查，严厉查处假冒伪劣、过期变质、以次充好的食品。自“冲刺大干五十天”启动以来，加大力度检查农贸市场、商场超市。二是深度净化校园周边环境，加大对校园周边烟酒商店、超市、台球厅等重点经营主体的执法检查力度，严厉禁止向未成年人出售烟酒的经营行为，冲刺阶段，开展各项联合执法检查。三是多方努力共克材料申报难题。创城材料具有申报难度大、要求高、受众广、精度准等特点，区局统一协调，打破部门边界，在全区33%通过率的基础上，以60%通过率通过首轮模拟测评，未通过材料已完成修改上报。
部门整体绩效目标设立情况

	2021年部门整体绩效目标申报表

	
	                                             单位:元

	序号
	信息
	值1

	1
	任务
	44A6CA1BE5749DBD1EF6D5AAB037EBD7

	2
	单位
	246001-北京市门头沟区市场监督管理局

	3
	部门（单位）负责人
	张立新

	4
	联系电话
	69869745

	5
	财政拨款支出情况
	0

	6
	财政拨款总计
	109,432,864.80

	7
	基本支出
	100,199,380.80

	8
	项目支出
	9,233,484.00

	9
	其他
	0

	10
	金额
	0

	11
	部门(单位)职能概述
	北京市门头沟区市场监督管理局于2019年3月22日挂牌成立，负有以下主要职责：负责本区市场综合监督管理；负责本区市场主体统一登记注册；负责组织和指导本区市场监管综合执法工作；负责监督管理本区市场秩序；负责本区宏观质量管理；负责本区产品质量安全监督管理；负责本区特种设备安全监督管理；负责本区食品安全监督管理综合协调；负责本区食品安全监督管理；负责统一管理本区计量工作；负责统一管理本区标准化工作；根据国家认证认可监督管理部门授权，依法组织对本区认证活动实施监督；负责本区市场监督管理科技和信息化建设、新闻宣传、对外交流与合作；负责本区药品零售、医疗器械经营的许可、检查和处罚，以及化妆品经营和药品、医疗器械使用环节质量的检查和处罚；负责组织指导实施本区商标专利执法工作；完成区委、区政府交办的其他任务。

	12
	部门(单位)绩效目标
	立足本职工作，主动履职尽责，重点打击不正当竞争、假冒伪劣、虚假宣传、合同欺诈、价格欺诈、商标侵权等违法行为，加大食品、药品、特种设备、产品质量安全违法行为惩处力度，保障区域民生安全;持续优化营商环境，不断创新监管方式，努力打造公平、透明、便捷、有序的市场环境，最大深度激发市场活力和社会创造力;深化质量提升，落实企业主体责任，加大“双随机、一公开”抽查和跨部门联合检查力度，建立跨部门失信联合惩戒机制，不断完善以信用监管为核心的新型监管体系，做到监管效能最大化、监管成本最优化、对市场主体干扰最小化，实现“一次抽查、全面体检”，提高市场监管效能;防范风险隐患，筑牢食药安全底线，加强食品安全、特种设备安全、产品质量安全日常监管、监督抽检和专项整治，解决突出问题，做好安全风险隐患排查，以及重大活动安全保障工作，深入推进特种设备安全“双预防”工作，实行药械环节全主体、全品种、全链条监管，完善从伤害监测、监督抽查、风险监测到缺陷召回的产品质量全链条监管体系，加大产品质量监督抽查力度，按照“四个最严”要求，把守住底线作为市场监管工作的重中之重；深入推进“放心消费”创建活动，加强与民生相关的教育、医疗、商品房销售、养老、旅游等领域的价格监管力度，努力营造更加安全放心的消费环境，不断增强辖区百姓的安全感、获得感、幸福感。

	
	
	2021年绩效目标
	2021年完成情况

	13
	绩效指标
	
	

	14
	产出指标
	
	

	15
	产出数量指标
	预算批复。
	完成

	16
	产出质量指标
	严格执行预算。
	完成

	17
	产出进度指标
	按时完成支出进度。
	支出进度有滞后

	18
	产出成本指标
	按相关规定控制成本支出。
	支出成本有结余

	19
	效果指标
	
	

	20
	经济效益指标
	圆满完成各项工作任务。
	完成

	21
	社会效益指标
	服务质量提升。
	完成

	22
	环境效益指标
	市场监管执法环境得到明显改善。
	完成

	23
	可持续影响指标
	维护人民群众的合法权益。
	完成

	24
	服务对象满意度指标
	比较满意。
	完成

	25
	其他说明的问题
	无
	


（三）整体绩效目标实现情况
1.产出指标完成情况分析
1)产出数量
	序号
	绩效指标
	计划值
	完成值
	偏差原因

	1
	食品药品检测数量
	3541件
	3541件
	　

	2
	标准化抽查数量
	30件
	30件
	　

	3
	执法案件数量
	≥1000件
	1023件
	

	4
	执法专线条数
	38条
	38条
	

	5
	宣传场次
	≥10场
	≥20场
	

	6
	宣传页发放数量
	≥10000页
	≥11000页
	

	7
	抗疫核酸采样
	≥1900件
	≥1966件
	

	8
	抗疫环境检测数量
	≥12000件
	≥12490件
	

	9
	抗疫从业人员检测数量
	≥7000件
	≥7154件
	　


2)产出质量
	序号
	绩效指标
	计划值
	完成值
	偏差原因

	1
	食品药品检测样本合格率
	≥95%
	≥99.51%
	　

	2
	接诉即办响应率
	≥95%
	100%
	　

	3
	e窗通全程电子化登记率
	≥95%
	96.74%
	

	4
	执法社设备正常运行率
	≥95%
	100%
	

	5
	档案电子化率
	≥95%
	100%
	


3)产出进度
按照预算申报要求，我局本年度各项任务完成时间均是在年度内，已按时按质完成全年各项主要工作任务。
4)产出成本
按照预算申报和工作要求，我局本年度各项工作任务成本：10,749.04万元，无超支挤占事项。
2.效果指标实现情况分析
1)经济效益

按照预算申报要求，我局各项目的经济效益是通过各种行政执法方式,利用安全有效的检测手段，力争减轻执法成本，减少人为干扰因素，严格执法，公正执法，通过本年度各项目的实施，已经达到了预期效果。

2)社会效益

按照预算申报要求，我局各项目的社会效益是通过加强执法检查、利用检测手段等各种方式方法，做好安全风险隐患排查，减少市场假冒伪劣产品，通过本年度各项目的实施，已经达到了预期效果。

3)环境效益

按照预算申报要求，我局各项目的环境效益是通过正规的检测机构及检测手段，减少浪费污染，保持我区的生态环境安全，通过本年度个项目的实施，已经达到了预期效果。

4)可持续影响

按照预算申报要求，我局各项目的可持续影响效益是强化底线思维，筑牢市场安全防线，创造我区宜居宜业环境，通过本年度各项目的实施，已经达到了预期效果。

5)服务对象满意度

2021年我局在实施各项任务项目时，综合考虑了市场的安全因素和社会和谐因素，没有收到大量的监管对象投诉，监管满意度达到了95%以上。
（四）总体评价结论
1.绩效自评总分：97.65分

2.存在的问题

绩效评价工作主要由财务部门牵头开展，在促进本单位较全面掌握项目决策、资金管理和使用方向、项目实施产生的绩效等情况好发挥作用较小，应进一步规范项目的组织实施，由业务科室主导开展绩效自评工作，保证项目开展的质量。
改进措施

（1）进一步提高项目参与人员的预算绩效管理意识，通过宣传培训等手段提高人员对预算绩效管理的认知程度，促进绩效管理理念在实施工作中的落实。

（2）进一步提高绩效目标编制的科学性和细化程度，完善效益指标的可衡量性，做到细化量化，以保证相关指标的可考核。

（3）进一步注重收集绩效材料，注意留存项目实施前后效果对比的资料，注重开展满意度调查工作，为项目绩效成果的体现提供更加全面的支撑。
二、项目支出绩效自评情况
（一）绩效自评开展情况
2022年，北京市门头沟区市场监督管理局对2021年度本部门及所属单位项目支出实施了绩效自评，评价项目14个，涉及金额1,687.78万元。评价得分在90分（含90分）以上的12个，评价得分在80-90分（含80分）的1个，评价得分在60-80分（含60分）的1个，评价得分在60分以下的0个。
（二）重点支出项目绩效自评情况
1.项目名称：检测经费项目
2.项目概况
为了监督我区食品、药品、化妆品、医疗器械等安全，改善我区食药市场整体安全程度，通过开展食品生产环节、食品流通环节、餐饮服务环节区抽类任务；器械保化科区抽类任务；药械市场科区抽类任务；各市场监管所快检任务等市、区两级检测任务，开展各项检测工作，有效防范质量安全风险，保证我区安全的市场环境。
3.项目绩效目标、绩效指标设定情况
为落实中央关于市场监管的各项工作要求，把监测抽检作为重要抓手，促进首都及京津冀地区协同监管，及时发现和控制各项安全风险，牢固树立以人民为中心的发展思想，做好首都市场监管安全工作，保障和改善民生水平，满足人民群众日益增长的美好生活需要。

4.项目资金到位及执行情况
本项目年度预算金额为168.84万元，其中：当年财政拨款168.84万元，其他资金0万元。截止到2021年12月底，本项目共支出168.84万元，其中：财政拨款168.84万元，其他资金0万元。
5.绩效目标完成情况
（1）产出指标完成情况分析
1）数量指标。

	2021年度检测项目完成情况

	检验检测任务
	年度计划数量
	实际完成数量
	合格数量
	合格率

	药品检测数量
	145
	145
	145
	100.00%

	化妆品检测数量
	30
	30
	30
	100.00%

	医疗器械检测数量
	16
	16
	16
	100.00%

	食品生产环节抽检数量
	105
	105
	104
	99.05%

	食品流通环节抽检数量
	610
	610
	596
	97.70%

	食品餐饮环节抽检数量
	485
	485
	483
	99.59%

	食品快速检测数量
	    2150
	   2150
	    2150
	100.00%

	合计
	    3541
	   3541
	    3524
	99.51%


2）质量指标。

按照预算申报文本要求，我局本年度预期检测质量合格率≥95%，根据年末检测样本统计，本年度实际完成检测数量的平均合格率为99.51%，达到了预期检测计划。
3）进度指标。

按照预算申报文本要求，我局本年度检测任务完成时间是本年度内，本年度实际完成检测时间：年度内，按时按质完成全年检测任务。
4）成本指标。

按照预算申报文本要求，我局本年度预期检测成本：168.8407万元，本年度实际支付检测费用：168.8407万元，无超支挤占事项。
（2）效果指标实现情况分析
1）经济效益。

按照预算申报文本要求，本项目的经济效益是通过安全检测手段，减轻执法成本，减少人为干扰因素，严格执法，公正执法，通过本年度该项目的实施，已经达到了预期效果。

2）社会效益。

按照预算申报文本要求，本项目的社会效益是通过加强检测手段，做好安全风险隐患排查，减少市场假冒伪劣产品，通过本年度该项目的实施，已经达到了预期效果。

3）生态效益。

按照预算申报文本要求，本项目的生态效益是通过正规的检测机构及检测手段，减少浪费污染，保持我区的生态环境安全，通过本年度该项目的实施，已经达到了预期效果。

4）可持续影响。

 按照预算申报文本要求，本项目的可持续影响效益是强化底线思维，筑牢市场安全防线，创造我区宜居宜业环境，通过本年度该项目的实施，已经达到了预期效果。

5)满意度指标完成情况分析。

2021年我局在实施本项目时，综合考虑了检测数量和检测质量因素，公开招标了检测机构，通过本年度各项检测任务的完成，检测结果达到了预期效果，检测样本的平均合格率达到了99%。
存在的主要问题

绩效自评工作主要由财务部门牵头开展，在促进本单位较全面掌握项目决策、资金管理和使用方向、项目实施产生的绩效等情况好发挥作用较小，应进一步规范项目的组织实施，由业务科室主导开展绩效自评工作，保证项目开展的质量
改进措施

（1）进一步提高项目参与人员的预算绩效管理意识，通过宣传培训等手段提高人员对预算绩效管理的认知程度，促进绩效管理理念在实施工作中的落实。

（2）进一步提高绩效目标编制的科学性和细化程度，完善效益指标的可衡量性，做到细化量化，以保证相关指标的可考核。

（3）进一步注重收集绩效材料，注意留存项目实施前后效果对比的资料，注重开展满意度调查工作，为项目绩效成果的体现提供更加全面的支撑。
三、项目支出绩效自评表
请参考《关于开展2021年度部门预算项目绩效自评工作的通知》（门财绩效〔2022〕28号）要求，将本部门本单位填报的《项目支出绩效自评表》（自评公开数量至少50%以上）电子版汇总到1个文件夹中，作为部门决算草案的附件。
（注：一级预算部门“一、二、三”均公开；二级预算单位仅公开“三”。）
附件：项目绩效评价报告及项目支出绩效自评表
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